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SUNUS

Tirkiye’de, kamu mali yonetim ve kontrolii alaninda son
yillarda 6nemli bir degisim siireci yasanmistir. Bu degisimin en
onemli unsuru, kuskusuz, 1927 yilindan bu yana uygulanan
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun yiiriirliikkten
kaldirilarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun yiiriirliige konulmasidir.

Bu Kanunla kamu mali yonetim ve kontrol sistemimiz,
uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla
uyumlu olarak yeniden yapilandirilmigtir.

5018 sayili Kanun, mali saydamlik, hesap verebilirlik,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanim1 gibi
iyl mali yonetim ilkelerini esas almaktadir.

Bu Kanunla kamu idare biit¢eleri  uluslararasi
tanimlamalara uygun olarak yeniden siniflandirilmis, biitcenin
kapsami1 genisletilerek parlamentonun biitce iizerindeki
denetimi arttirllmis ve kamuda muhasebe birligi saglanmistir.

Diger taraftan, orta vadeli harcama gergevesi, stratejik
planlama, performans esasl biitgeleme, i¢ kontrol ve i¢ denetim
gibi ¢agdas mali yonetim ve kontrol uygulamalari sistemimize
dahil edilmistir.

Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu
esas almarak kurulmus olup, {ist yoOneticilere sistemin
kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
hususlarinda 6nemli gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
cercevede, yeni sistemin kamu idarelerinde etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in Ust yoOneticilerin liderligi ve destegi
gerekmektedir.

Bu rehber, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin 6nemli
unsurlari olan i¢ kontrol ve i¢ denetim hakkinda st
yoneticilerin bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

Ankara, 2006
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UST YONETICILER iCIN
IC KONTROL VE IC DENETIM REHBERI

|. GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
stratejik planlama, performans esasli biitgeleme, ¢ok yilli
biitgeleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim konular1 yeni mali
yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar
olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Kanunda {ist yoneticilere, idarelerinin mali yonetim ve
i¢ kontrol sisteminin isleyisini gdzetim ve izleme gorevi
verilmig; bu hususlarda bakana, mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi hesap verme sorumlulugu yiiklenmistir.
Buna gore iist yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini, i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata ve belirlenmis
standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve isleyisini
saglamak suretiyle yerine getirecektir.

Bu rehber, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin
dogru bir sekilde anlasilmasi, i¢ kontrol ve i¢ denetimin
saglikl1 bir sekilde olusturulabilmesi ve isletilebilmesi i¢in
gerekli hususlar agiklamak amaciyla hazirlanmastir.
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II. iC KONTROL VE IC DENETIM SISTEMININ
GENEL ESASLARI

Ic kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli ve idarenin amaglarma uygun bir sekilde
kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi
uretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul
giivence saglayan bir yonetim aracidir. Ig kontrol, sadece
kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireglerini
kapsayan ve idarenin c¢alisanlarinin tamaminin rol aldigi
dinamik bir siirectir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasi
konularinda st yoneticilerin liderliginde tim yoneticiler ve
idare ¢aliganlarinin katkis1 saglanmalidir.

I¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak iizere
tasartm ve uygulama eksikliklerinin giderilmesi amaciyla
sirekli ~ izleme ve  degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bu durum i¢ denetim faaliyetinin gerekliligini
ve rolinii ortaya koymaktadir. Bu durum i¢ denetim
faaliyetinin gerekliligini ve roliinii ortaya koymaktadir.

I¢ denetim, idarenin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek amaciyla yiiriitiilen nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir.

Nesnel giivence saglama: Idare igerisinde etkin bir i¢
kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin risk yonetimi,
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i¢ kontrol sistemi ve iglem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip
islemedigine; tiretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina;
varliklarinin -~ korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine dair idare i¢ine ve disina
makul glivencenin verilmesidir.

Damismanhk  faaliyeti;  Idarenin  hedeflerini
gerceklestirmeye  yonelik  faaliyetlerinin  ve islem
streclerinin ~ sistematik ve diizenli bir bigimde
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunulmasidir.

I11. iC KONTROL VE iC DENETIM TANIMLARI

Ic Kontrol: Idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve
stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

i¢ Denetim: Kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yoOnetimi,
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yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gergeklestirilir.

IV. IC KONTROL VE IC DENETIMIN
OZELLIKLERI

¢ Kontroliin Ozellikleri

e I¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir
sekilde ve idarenin yOnetim sorumlulugu
cercevesinde yiiriitiiliir.

e Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle
riskli alanlar dikkate alinir.

e ¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer
alan biitlin gorevlileri kapsar.

e Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri
kapsar.

e ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilir ve alimmasi gereken Onlemler
belirlenir.

e I¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda
mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik,
ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali
yonetim ilkeleri esas alinir.
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¢ Denetimin Ozellikleri

e ¢ denetim, sertifikali i¢c denetciler tarafindan
gerceklestirilir.

e ¢ denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
koordinasyon ve rehberliginde Kurul tarafindan
belirlenen genel kabul gérmiis standartlara gore
gergeklestirilir.

e ¢ denetim, i¢c denetim birimi (baskanlig1) tarafindan
hazirlanan ve {ist yonetici tarafindan onaylanan risk
odakl1 denetim plan ve programlarina gore yapilir.

e ¢ denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla gergeklestirilir.

e ¢ denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik
ilkesine uygun olarak yiirtitiiliir.

e ¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri
kapsar.

V. IC KONTROL VE 1IC DENETIMIN
BILESENLERI

¢ Kontroliin Bilesenleri

Kontrol ortam: Idarenin yénetici ve ¢alisanlarmin ic
kontrole olumlu bir bakis saglamalari, etik degerlere ve
diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmalar1 esastir.
Performans esasli yonetim anlayis1 ¢ercevesinde gorev,
yetki ve sorumluluklarin uzmanliga énem verilerek bilgili
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ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi
ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik bir
sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen
ama¢ ve hedeflerine ulagilmasini engelleyecek i¢c ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve
diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii
bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin
ic  kontrol ile diger sorumluluklarint  yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli
izlenir, gbzden gegirilir ve degerlendirilir.

¢ Denetimin Bilesenleri

Kontrol siireclerini degerlendirmek: Idarenin
amaclarina ulagmasii saglayacak uygun bir i¢ kontrol
yapisinin  olusturulmast  ve  siirdliriilmesi  i¢in
degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

Yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin
hesap verme sorumlulugunu giiclendirmek amacryla,
kurumsal yapmin ve yoOnetim siireglerinin etkililigini
degerlendirmek ve 6nerilerde bulunmak.
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Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin,
hedeflerine ulasmasini engelleyecek riskleri belirlemek,
analiz etmek, smiflandirmak ve alinmasi gereken
onlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini
degerlendirmek ve onerilerde bulunmak.

VI. IC KONTROL VE IiC DENETIM ALANINDAKI
AKTORLER

Maliye Bakanhg

Mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi
uyumlastirma goérevi Maliye Bakanligi (Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii) tarafindan yiritilir. Mali
yonetim ve i¢ kontrole iligkin standart ve yoOntemler
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir.

Ic denetim sistemlerinin diizenlenmesi, izlenmesi,
gelistirilmesi, uyumlastirilmast ve koordine edilmesi
gorevleri, Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan yerine getirilir.

Mali yonetim ve i¢ kontrol merkezi uyumlagtirma
birimi asagidaki gorevleri ytriitiir.

Diizenleme Yapmak: i¢ kontrol ve &n mali kontrole
iliskin standart ve yontemleri belirlemek ve buna iligkin
mevzuati hazirlamak.

¢ Kontrol Sistemini izlemek: i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol sistemini idarelerden rapor ve bilgi alarak izlemek,
degerlendirmek ve uyumlastirmak.
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Egitim: Egitim programlarini hazirlamak, egitimlerin
verilmesini  saglamak, 1ilgili idare ve  kisileri
bilgilendirmek.

Yonlendirme ve Koordinasyon: Idareler arasinda
koordinasyonu saglamak, rehberlik ve yoOnlendirme
gbrevini yliriitmek.

Isbirligi: ic Denetim Koordinasyon Kurulu, Sayistay
ve kamu idareleriyle isbirligi yapmak.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu yedi iiyeden olusur.
Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat:
Mistesarliginin  bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarligmin  bagh oldugu Bakanm, biri Icisleri
Bakaninin, bagkani1 dahil tici Maliye Bakaninin Onerisi
iizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.

Kurul asagidaki gorevleri yiiriitiir.

Diizenleme Yapmak: I¢ denetime iliskin denetim ve
raporlama standartlari ile mesleki ahlak kurallarini
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak, denetim
standartlar1 ve uluslararas1 uygulamalarla uyumlu risk
odakli denetim tekniklerini gelistirmek, i¢ denetcilerin
sertifika sistemlerini diizenlemek, kamuda i¢ denetim
birimi bagkanliklarinin kurulmasi i¢in goriis bildirmek.

I¢ Denetim Sistemini Izlemek: Kurulca yapilan
diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler
tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemek, i¢ denetim
faaliyetlerinin  mevzuata uygunlugunu takip etmek,
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kamudaki en iyi i¢ denetim uygulamalarini belirlemek ve
bunlar1 yaygimlastirmak, kalite giivence programlari
kapsaminda i¢ denetim sistemini ve uygulama sonuglarimni
degerlendirmek.

Yonlendirme ve Koordinasyon: Kamudaki ic
denetim  birimleri  arasinda  isbirligini  saglamak,
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve risk iceren alanlarda ozel
denetim yaptirilmasi i¢in idarelere onerilerde bulunmak, i¢
denetgiler ile st yoOneticiler arasinda goriis ayrilig
bulunmasi halinde anlasmazligin giderilmesine yardimci
olmak, idarelerin i¢ denetim raporlarin1 degerlendirerek
sonuclarini yillik rapor halinde kamuoyuna agiklamak.

Egitim: Kamuda i¢ denet¢i olarak atanacaklarin,
Kurul koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca egitime
tabi tutulmasini saglamak, egitim sonunda yapilacak
sinavda basarili olanlara sertifika vermek, kariyer
planlamasi kapsaminda i¢ denetci egitimlerini siirekli takip
etmek.

I¢ Denetim Kaynaklarimn Yénetimi: Kamu
idarelerinin ilave i¢ denet¢i taleplerini karara baglamak, i¢
denetgilerin mesleki itibarin1 zedeleyecek hareketlerde
bulunduguna dair raporlart incelemek, bu kapsamda i¢
denetcilerin sertifikalarini gézden gecirmek.

Isbirligi: Ic ve dis denetimin uyum icinde
yiiriitiilebilmesi i¢in Sayistay ile isbirligi yapmak, kamu
idarelerinin diger denetim birimleriyle isbirligi saglamak.

Bilgi Teknolojileri: I¢ denetim faaliyetleri icin
gerekli bilgi teknolojileri sistemlerini kurmak, denetim
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yazilimlarini olusturmak, sistemin isleyisini saglamak,
giincellemek ve izlemek.

Ust Yonetici

Ust yonetici, bakanliklarda miistesar, Milli Savunma
Bakanliginda Bakan, diger kamu idarelerinde en {ist
yonetici, il 0zel idarelerinde vali, belediyelerde ise
belediye bagkanidir.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina  sahip  olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun
bir calisgma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri ¢gergevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler is ve islemlerin, amaglara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol
giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet
raporuna eklerler.

Ust yoneticiler, bakanliklar ve bagl idareler digindaki
idarelerde, sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar
ve ayni usulle gérevden alirlar.

Ust yoneticiler, i¢ denetgilerin gdrevlerini bagimsiz
bir sekilde yerine getirmeleri ve gerekli bilgi ve belgelere
kolayca wulagmalar1 i¢in gereken Onlemleri alir; ig
denet¢ilerin raporlarinda belirtilen Onerilerini
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degerlendirir, i¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle i¢
denetimden elde ettigi bilgileri karsilastirarak kaynaklarin
verimli kullanimina iliskin tedbirleri alir; i¢ denetgiler
tarafindan dilizenlenen raporlarda belirtilen Onlemlerin
alinip alinmadigini izlerler.

Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlan
cergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki
degerlere ve diirlist yOnetim anlayisina  sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoOneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin  Onlenmesinden, kapsamli bir yoOnetim
anlayistyla uygun bir caligma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan  gorev  ve  yetkileri ¢ergevesinde
sorumludurlar.

Biitge ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, is
ve iglemlerin amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigini i¢eren i¢ kontrol giivence beyanini her
yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

Ic denetgi, denetim raporunu, belirli bir siirede
cevaplandirilmak iizere denetime tabi tutulan birimin
harcama yetkilisine verir. Harcama yetkilisi gerektiginde
calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu
cevaplandirarak i¢ denetgiye gonderir, denetlenen
faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan
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onerilere iliskin 6nlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde
i¢ denetim birimi bagkani {ist yoneticiyi bilgilendirir.

Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji gelistirme bagkanliklarinda baskan, strateji
gelistirme daire baskanliklarinda daire baskani, strateji
gelistirme ve mall hizmetlerin yerine getirildigi
miidiirliikklerde miidiir, diger idarelerde idarelerin mali
hizmetlerini yiiriiten birim yo6neticisi mali hizmetler birimi
yOneticisidir.

Mali hizmetler birimi yoOneticisi, yonetimin ig¢
kontrole yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini
artirmak i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetinin yiriitilmesini saglar. Mali hizmetler birimi
yoneticisi, idarede faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol
mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigiinii,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini temin etmek iizere i¢ kontrol siireclerinin
isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in
diisiince ve Onerilerinin zamaninda st yOneticiye
raporlandigint igeren mali hizmetler birim yd&neticisinin
beyanini diizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.

Mali hizmetler birimi yoneticisi,

e Birimi yonetir, yeterli say1 ve nitelikte personel
istihdamuint, personelin egitimini ve
yetistirilmelerini saglayacak caligmalar yapar,
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e Birimin goérev dagilimmi yaparak hizmetlerin
etkili, stiratli ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglar,

e I¢ kontrol alaninda {ist yonetici ve harcama
yetkililerine danigsmanlik yapma ve bilgilendirme
faaliyetini yiriitiir,

e Ic kontrolin harcama birimlerinde etkili bir
sekilde yapilmasin1 saglayacak diizenlemeleri
hazirlar ve iist yoneticinin onayina sunar,

e Mali hizmetlerin saydam, planl, idarenin
amaglarma ve mevzuata uygun bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetgiler tarafindan
yapilan denetimler sonucunda diizenlenen raporlara iliskin
olarak 1iist yoOnetici tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekten sorumludur.

Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin  kayitlarin  yapilmast ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe  vyetkilileri, muhasebe hizmetlerinin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.
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Gerceklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
o0deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yurtitiirler.

¢ Denetim Birimi Yoneticisi (Baskani)

Ic denetim birimi, Basbakanlik ve bakanliklarda
miistesara, Milli Savunma Bakanliginda Bakana, il 6zel
idarelerinde valiye, belediyelerde belediye baskanina,
diger kamu idarelerinde en iist yoneticiye dogrudan
baghdir.

I¢c denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢ denetgiler
arasindan usuliine uygun olarak atanir veya tist yonetici
tarafindan gorevlendirilir. Bu atama veya gorevlendirme
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

Ic denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢c denetim
faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz olarak, mevzuata,
standartlara ve  rehberlere uygun bir  sekilde

yuriitilmesinden sorumlu olup, i¢ denet¢i ile {ist yonetici
arasindaki ¢ozlilemeyen goriis ayriliklarint Kurula bildirir.

I¢ Denetciler

Ic denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde iist
yoneticinin  teklifi iizerine bakan, diger idarelerde
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dogrudan iist yonetici tarafindan, sertifikali i¢ denetgi
adaylar1 arasindan atanir. I¢ denetgilik gorevi, i¢
denet¢inin kendi istegi ile ayrilmasi, baska bir goreve
atanmasi veya sec¢ilmesi ve i¢ denet¢ilik meslegi ile
bagdasmayan hareketlerde bulunduguna iligkin rapor
iizerine Kurul tarafindan sertifikasinin iptal edilmesi
hallerinde sona erer.

Ic denetciler, i¢ denetim faaliyetinin yerine
getirilmesinde bagimsizdirlar. I¢ denetgilere mevzuatta
belirtilen gorevleri disinda hicbir gorev verilemez ve
yaptiritlamaz,  istekleri ~ disinda  baska  gorevlere
atanamazlar.

I¢ Denetcinin Gérevleri: I¢ denetci; nesnel risk
analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarini, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik
kullanilip kullanilmadigini1 degerlendirir, harcama sonrasi
yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere
iliskin tasarruflarimin  plan, program ve politikalara
uygunlugunu denetler, iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunur, sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastladiginda denetim birimi (baskanligi) araciligiyla iist
yoneticiye bilgi verir.

i¢ Denetcilerin Yetkileri: I¢ denetgi, denetim
konusuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belge ile nakit, kiymetli
evrak ve diger varliklarin ibrazini talep eder, denetlenen
personelden yazili ve sozlii bilgi ister, denetimin
gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanir,
denetimi engelleyici tutum, davramis ve hareketleri {ist
yoneticiye bildirir.
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I¢ Denetcilerin Sorumluluklari: I¢ denetci;
mevzuata, denetim standartlarina ve mesleki ahlak
kurallarina uygun hareket eder, mesleki bilgi ve
becerilerini  siirekli olarak  gelistirir, i¢ denetim
faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda ig
denetim birimi yoneticisini (baskanini) haberdar eder,
verilen gdrevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina
engel olan durumlarin bulunmasi halinde durumu i¢
denetim birimi yoneticisine (baskanina) bildirir, denetim
raporlarin1  kanitlara dayandirir, degerlendirmelerinde
objektif olur, denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin
gizliligini korur.

VII.  UST YONETICILERIN YAPMALARI
GEREKEN HUSUSLAR

¢ Kontrol

Ust yoneticiler, 5018 sayili Kanunda &ngdriilen mali
yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve
gozetilmesinden sorumludurlar.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin  kalkinma planma, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullannmin1 saglamaktan, kaynaklarin kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
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Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden ~ Bakana;  mahalli  idarelerde  ise
meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetciler
araciligiyla yerine getirirler.

Iyi ve etkili calisan bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasini saglamak tizere;

e Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen
i¢ kontrol standartlarinin idarede uygulanmasi
saglanmalidir.

e Ic kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki
diizenlemelerin idarenin personelince 6grenilmesi
ve bunlara uyulmasi saglanmalidir.

e Ust yonetimin konuya gereken dnemi vermesi ve
tiim yoneticilerin i¢ kontrol konusunda olumlu bir
bakis agisina sahip olmas1 saglanmalidir.

e ¢ kontroliin idarenin yonetim sorumlulugunda
olmasi nedeniyle, merkezi uyumlagtirma birimleri
tarafindan yapilan diizenlemeler disinda idarece;

o Is ve islemlere yonelik siirec akis semalar1
hazirlanmali,

o Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar
acik bir sekilde belirlenmeli,

o Gorevlerin bilgili ve yeterli personel
tarafindan yiiriitiilmesine 6nem verilmeli,

o Kontrol prosediirleri belirlenmeli,
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o Uygun bir iletisim ag1 olusturulmali,

o Personelin yeterli egitim almasina yonelik
calismalar yapilmali,

o Kontrol listeleri ve  kontrol 06z
degerlendirme formlar1 olugturulmalidir.

e I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk
degerlendirmesi  esas  alinmalidir.  Kontrol,
gerektigi  yerde ve risk durumuna gore
yapilmalidir. Kontrol faaliyetleri planl bir sekilde
yiirtitiilmelidir.

¢ Denetim

Ic denetim konusunda iist yoneticiler tarafindan
yapilmasi gereken hususlar asagida belirtilmistir.

i¢ Denetcileri Atama: I¢ denetciler, bakanlik ve bagh
idarelerde st yoneticinin teklifi iizerine bakan, diger
idarelerde iist yoOnetici tarafindan basvuruda bulunan ve
gerekli sartlar1 tagiyan kisiler arasindan atanir. Atamalarda
firsat esitligine, objektiflige ve mesleki yetkinlige Onem
verilir.

i¢ Denetim Birimi (Baskanhg) Kurma: i¢ denetim
birimi baskanlhigi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
uygun goOrisii  lizerine kamu idarelerinin  teskilat
kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore kurulur, hiikiim
bulunmayan hallerde, idarenin ihtiyac1 dikkate alinarak ig
denetgiler arasindan bir baskan gorevlendirilmek suretiyle
i¢ denetim birimi olusturulabilir.
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Uygun Calisma Ortamu Saglama: i¢ denetim birimi
ve i¢ denetgiler i¢in uygun fiziki sart ve donanimi temin
eder. Birimde gorev yapacak yeterli sayida diger personeli
gorevlendirir. I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir
sekilde yerine getirmeleri i¢in gereken tiim onlemleri alir.

Denetim Programumi Onaylama: i¢ Denetim Birim
Yonergesi ile yillik I¢ Denetim Programini onaylar. Bu
onay, denetim programinin risk odakli  olarak
hazirlanmasina, hangi risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik
olduguna karar verilmesine ve programa alinmasina
miidahale anlamina gelmez.

Diizenleme Yapma: I¢ denetgilerle ilgili olarak,
disiplin ve sicil amirleri, gérevde yiikselme ve atama gibi
yonetmelik ve diger mevzuatta yapilmasi gereken
degisiklikler hakkindaki ¢aligmalar1 koordine eder.

I¢ Denetim Raporlarinin Geregini Takip Etme: i¢
denetciler tarafindan diizenlenen raporlari
degerlendirdikten sonra geregi igin idaredeki mali
hizmetler birimi ve ilgili diger birimlere gonderir.

I¢ Denetcilere Egitim Imkim Saglama: I¢
denetcilerin  mesleki  yeterliliklerini  gelistirmelert,
yenilikleri izlemeleri ve ¢aligma isteklerinin artirilmasi i¢in
gerekli tedbirleri alir, i¢ denetim meslegi i¢in 6nemli olan
stirekli egitime dnem verir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile iletisim
Kurma: Atamasi yapilan i¢ denetim birimi ydneticisi
(bagkani) ve i¢ denetcilerin isimlerini Kurula bildirir.
Atanan i¢ denetcilerin, Maliye Bakanlifinca verilecek
egitime katilmalarini saglar. Ilave i¢ denetci ihtiyacini
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Kurula bildirir. I¢ Denetim Birim Y&nergesi'nin bir
ornegini Kurula gonderir. I¢ denetim raporlari ile bunlar
lizerine yapilan islemleri en ge¢ iki ay i¢inde Kurula
gonderir.

Ust yoneticilerin 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak c¢ikarilan diizenlemelere gore yapacaklar isleri
gosteren liste bu Rehberin ekinde yer almaktadir.
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KAYNAKCA

Konuya iliskin Mevzuat
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Y 6netmelik

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik
I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yénetmeligi

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik

2005/10 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi

(1) ve (2) Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Tebligler
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Referanslar

COSO: Internal Control Framework

INTOSALI: Internal Control Standards for Public Sector
Communication from the commission SEC (2003) 1287

Glossary of definitions used by the commission in the
framework of PIFC

Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari.
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii Etik Kurallar1.

Richard, H. Tarr, Establishing An Internal Audit Activitiy
Manual, Florida, 2003.

Christy, Chapman and Urton Anderson, Implementing the
Professional Practices Framework.

Internal Auditing Manual Shell on CD.
www.theiia.org.
www.bumko.gov.tr
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EK

YENi MALI KONTROL SISTEMINDE UST
YONETICININ GOREVLERI

e Stratejik plan hazirlik ¢alismalarinin  baglatildigini
duyurmak iizere i¢ genelge yayimlamak (Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik),

e Bakanliklar ile bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslar
disindaki  kamu idarelerinde  Stratejik  planlar
onaylamak (Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik),

e Biitce tekliflerini ve idare performans programlarini
bagli, ilgili veya iliskili bulunan bakan ile birlikte
imzalamak (Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik),

e ldarelerinin stratejik planlarinin  ve biitgelerinin
kalkinma planina, yi1llik programlara, stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasin1 ve uygulanmasini saglamak
(5018/md:11-2)

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ile kullanimini saglamak (5018/md:11-2)

e Kaynaklarin kayip ve kétliye kullaniminin 6nlenmesi,
mali yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi ile 5018 sayili Kanunda
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belirtilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek
(5018/md:11-2)

Strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanan
ayrintth  harcama ve finansman programlarini
onaylamak ( Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik),

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitgeli idarelerde 5018 sayili Kanun ve merkezi
yonetim biitce kanunu uyarinca, diger idarelerde ise
ilgili dlizenlemeler c¢ercevesinde biitceleri icinde
yapacaklar1 aktarmalar1 onaylamak (I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar),

Ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilmesine onay
vermek (5018/ md:27),

Gelecek yillara yaygin yiikklenmeye girismeye onay
vermek (5018/md:28),

Bakanliklar disindaki idarelerde dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere 5018
sayitlh Kanunun 29 uncu maddesine dayanilarak
yapilacak yardimin miktarinin  belirlenmesi  ve
dagitimin1 onaylamak (Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Y onetim Kapsamindaki kamu Idarelerinin
Biitcelerinden =~ Yardim  Yapilmasi Hakkinda
Y 6netmelik),

Teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan
idareler ile  biit¢elerinde  harcama  birimleri
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siniflandirilmayan idarelerde mahalli idareler igin
Icisleri Bakanligi, diger idareler ig¢in Maliye
Bakanligimin uygun goriisii izerine harcama yetkililigi
gbrevini yiirlitmek veya harcama yetkilisini belirlemek
(5018/md:31),

Idaresinin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile
yurtdist teskilatina tahsis edilen 6deneklerin harcama
yetkililerini belirlemek (1 Seri No’lu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig),

Harcama birimlerinin harcama yetkisini kismen veya
tamamen; merkezi yOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakanligimin, sosyal giivenlik
kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise
Icisleri Bakanhiginin uygun goriisii iizerine bir iist
yonetim kademesinde birlestirmek (1 Seri No’lu
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig) ,

Genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinde
acilmis akreditiflere iliskin ertesi yila devredilen kredi
artiklarinin karsiliginmi biitgenin ilgili tertibine 6denek
kaydetmek (5018/md:35),

Ozel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde On
Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
belirlenen oranin iizerinde avans verilmesini zorunlu
kilan durumlarda, asan kisim i¢in TC Merkez
Bankasmin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda
faiz uygulanmak ve yiiklenme tutarmin ytizde 30 unu
asmamak sartiyla belirlenecek oranda biitge dis1 avans
verilmesine karar vermek (On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik),
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Genel biitce kapsami digindaki kamu idarelerinde,
kamu idarelerinin topladigi vergi resim, har¢ ve
benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara
verilecek paylar i¢in geliri toplayan kamu idaresinin
biitgesine konulan ddeneklere 5018 sayili Kanunun 37
nci maddesinin {i¢iincili fikrasinda 6ngoriilen sartlarla
Odenek eklemesi yapmak (5018/md:37),

Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine
yapilan sarth bagis ve yardimlarin (dis finansman
kaynagindan saglananlarda 4749 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) biitcede agilacak bir
tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere
acilacak bir tertibe O6denek kaydedilmesini uygun
bulmak (5018/md:40),

Genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinde,
sarth bagis ve yardimlar karsiligi kaydedilmis
Odeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan
kalan tutarlar, tahsis amacmin gerceklestirilmesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde
belirlenen tutar1 agsmayan ve iki yil devrettii halde
harcanmayan 6denekleri iptal etmek (5018/md:40),

Idare faaliyet raporunu diizenlemek ve kamuoyuna
aciklamak (5018 /md:41),

Kamu idarelerinin  yoOnetim ve hesap verme
sorumluluklarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmesine ilgili bakanla birlikte katilmak veya
gorevlendirecegi yardimcisinin katilmasini saglamak

(5018/md:41),
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Idaresinin biitge kesin hesabimi bagly, ilgili veya iliskili
bulunan bakan ile birlikte onaylamak (Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik),

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda uygun kurumsal
cevrenin olusturulmasi i¢in gerekli onlemleri almak
(5018/md:52),

Yeterli ve etkili  bir  kontrol  sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin  bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele  verilmesi,  belirlenmis  standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun
bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklari goz oniinde
bulundurarak gerekli 6nlemleri almak (5018 /md:57),

Ic kontrol giivence beyanini  diizenleyerek idare
faaliyet raporuna eklemek (I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar),

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda
kalan mali karar ve islemlerin de mali hizmetler
birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasina yonelik
olarak yapilacak diizenlemeleri onaylamak, (I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik),
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5018 sayili Kanuna ve Maliye Bakanliginca belirlenen
standartlara aykir1 olmamak sartiyla strateji gelistirme
birimi tarafindan her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli
islemlere iliskin olarak hazirlanan standartlari
onaylamak (Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik)

Harcama yetkililerinin  talebi iizerine harcama
birimlerinin bazi mali iglemlerinin destek hizmetlerini
yiirliten birim tarafindan yerine getirilmesine onay
vermek (2 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig) ,

Genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinde
muhasebe yetkilisini atamak (5018/md:62),

I¢c denetciler tarafindan sunulan denetim raporlarini
degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine vermek, i¢ denetim raporlari
ile bunlar iizerine yapilan islemleri en geg iki ay i¢inde
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna géndermek
(5018/md:64),

I¢ denetciler tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim
programini onaylamak (5018/md:64),

Bakanliklar ve bagl idarelerde sertifikali adaylar
arasindan i¢ denet¢i atanmasini veya gorevden
alimmasini talep etmek (5018/md:65),

Bakanliklar ve bagh idareler disindaki idarelerde
sertifikali adaylar arasindan i¢ denet¢i atamak ve
gorevden almak (5018/md:65),
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Idaresindeki i¢ denetci sayisinin besten fazla olmasi
halinde i¢ denetciler arasindan birini koordinasyonu
saglamakla gorevlendirmek (i¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik),

I¢c denetim birimi tarafindan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik dikkate
almarak hazirlanan yonerge ve degisikliklerini
onaylamak (i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik),

I¢ denetcilerin program kapsaminda ve program dis1 i¢
denetim gorevlendirmelerini yapmak (I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik),

Sertifika  derecelendirmesine iligkin  puanlamay1
koordinasyonu saglamakla gorevli i¢ denet¢inin teklifi
iizerine, gorevlendirme yapilmamigsa dogrudan
yapmak (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik),

I¢ denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri
izlemesi ve c¢alisma isteklerinin artmasi igin gerekli
tedbirleri almak (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik),

Idare igin belirlenen risklerden kabul edilemeyecek
olanlarin denetim programina alinmasini onaylamak
(I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik),

5018 sayili Kanunda belirtilen para cezalarimi vermek
(5018/md:73),
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Ust Yoneticiler Icin Ic Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

Genel biitce kapsami digindaki kamu idarelerinde,
idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri ve miicbir
sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu
alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilen tutara kadar olanlar1 kayitlardan c¢ikarmak
(5018/md:79),

Idare biitgesinin gelirli ddenek kaydi, gelir fazlasi
karsilig1 6denek kaydr ve likit karsiligir 6denek kaydi
islemlerinin gergeklestirilmesini saglamak ( 2006/4
No’ lu Biitce Uygulama Tebligi)
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