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I. GIRIS

Diinyada yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle, kamu kaynaklarmin koti
kullanilmasima tepkiler artmis, yoneticilerin kamu fonlarinin verimli ve rasyonel
kullanimina iligkin hesap vermeleri 6nem kazanmistir. Buna bagli olarak kamu
yonetiminde yonetsel sorumluluk, program, sosyal, siire¢ sorumlulugu kavramlari
gelismistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetimi
ve kontrol sisteminin; stratejik oncelikler de dikkate alinarak belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in tahsis edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkeleri ile
hesap verebilirlik ve mali saydamlik anlayisi temelinde, uluslararas: iyi uygulama
ornekleri de dikkate alinarak, yeniden yapilandirilmasi 6ngdriilmiistiir.

Bu yapilandirmaya iliskin geg¢is siirecinin 2007 yili sonuna kadar
tamamlanmast ve 2008 yili basindan itibaren, uluslararasi standartlar ve AB
uygulamalartyla uyumlu bir kamu i¢ mali kontrol sisteminin (KIMK) islemeye
baslamasi hedeflenmistir.

Bu reformla; stratejik planlama, performans esasli biitgeleme, yonetsel hesap
verebilirlik, i¢ kontrol, i¢ denetim, seffaflik ve raporlama gibi cagdas mali yonetim ve
kontrol uygulamalari sistemimize dahil edilmistir.

Kurulan bu yeni sistemin en 6nemli mekanizmalarindan birisi de, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi ongoriilen “i¢ denetim”dir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 05.11.2007 tarih ve 22 sayili Karariyla
kabul edilen bu strateji belgesinde, Tiirk kamu ydnetiminde i¢ denetimin mevcut
durumu analize tabi tutulmakta ve 2008-2010 doneminde yapilmasi gerekenlere
yonelik yol haritas niteligindeki hususlar yer almaktadir.



Il. MEVCUT DURUM

Ic denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu ifa etmek iizere,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak, 5018 sayili Kanunla, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Kurul; kamu idarelerinde i¢ denetimin, uluslararasi uygulamalar ve
standartlara uygun olarak kurulmasi, denetim birimleri ile igbirliginin saglanmasi,
yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
konusunda 6nerilerde bulunulmasi, risk degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi, i¢
denetgilerin egitim programlarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi, i¢ denetgilerin
uyacaklar1 etik kurallarinin belirlenmesi, i¢ denetim birimlerinin kalite giivence ve
gelistirme programi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gibi gorevleri icra etmektedir

I¢ denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla bu giine kadar gerceklestirilen
faaliyetler 6zetle sunlardir:

e 24/12/2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili
Kanunla genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve
sosyal glivenlik kurumlarindan 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
olanlar igin, genel idare hizmetleri sinifindan 1200 adet i¢ denet¢i kadrosu
ihdas edilmistir.

e 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarin i¢ denetci
kadrolarinin tahsisine iligkin 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile i¢
denetci kadrolarindan (720) adedinin simif ve derecelerinin degistirilerek
kamu kurumlarina tahsis edilmesi kararlastirilmistir.

e Mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolarinin tahsisine iligkin 2006/10911 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile mahalli idarelere tahsis edilen i¢ denet¢i
kadrolarindan (588) adedinin dereceler itibariyla dagilim yapilmistir.

e ¢ denetgilere 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yapilacak ek
o0demeye iligskin esas ve usulleri belirleyen 2006/10808 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin, i¢ denetgi
kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilenlere
yapilacak ek 6demenin usul, esas ve miktarlar1 diizenlenmistir.

e 08/10/2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile Kurulun c¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlari
diizenlenmistir.

e Yine 08/10/2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Denetci
Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi ile i¢ denetgi
adaylarinin belirlenmesi, egitimi, yapilacak smavlar, egitim programinin
stiresi, konulari, egitim sonucunda yapilacak iglemler ile basarili adaylara
verilecek i¢ denetci sertifikasina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

e 12/07/2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Denetcilerin
Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile i¢ denetcilerin; kamu
idareleri itibartyla sayilari, nitelikleri, atanmalari, ¢alisma usul ve esaslari,
sertifikalarimin ~ verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlar
diizenlenmistir.



5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurumlarinda i¢ denetci atamalari
baslamis olup, 2007 yili Ekim ay1 itibariyle, genel biitceli idarelerde 169, 6zel
biitceli idarelerde 187, sosyal giivenlik kurumlarinda 12 ve mahalli idarelerde
142 olmak iizere 147 kamu idaresinde toplam 510 i¢ denetcinin atandig i¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilmistir.

2007 yili Subat ve Mayis aylarinda 68 kamu idaresinden 204 i¢ denetgiye, i¢
denetimin uygulanmasima yonelik genel konulari iceren 6 haftalik birinci
asama i¢ denetim egitimi Ankara’da verilmistir. 2007 yili Ekim ayinda
baslatilan uygulamaya yonelik diger mevzuat egitimini i¢eren 6 haftalik ikinci
asama egitimin tamamlanmasini takiben 85 i¢ denetciye, sertifikalari
verilerek idarelerinde i¢ denetime baslamalari saglanacaktir.

Yine 2007 yih Ekim ayinda 117, Kasim ayinda 75 i¢ denet¢i de birinci
asama egitimine baslamstir.

Bunlarin diginda; i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde yerlestirilmesine

ve uygulanmasina yonelik asagida belirtilen teblig ve rehber niteligindeki iiciinciil
diizey mevzuat hazirlanarak yayimlanmistir:

I¢ Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No: 1)
I¢ Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No: 2)
Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar

Kamu I¢ Denetim Standartlar

Kamu I¢ Denetim Birim Y 6nergesi

Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar:

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine liskin Esas ve Usuller
Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri
Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi

Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi

Bunlara ilaveten asagida belirtilen rehber taslaklar1 hazirlanmig olup 2007 ve

2008 yillarinda yayinlanmasi planlanmaktadir.

Kamu I¢ Denetim Rehberi

Kamu I¢ Denetiminde Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi

Kamu I¢ Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi

Diger taraftan, 30 Mart 2005- 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda Tiirk mali

yonetim ve kontrol sisteminin Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararas1 uygulamalarla
uyumunu saglamak amaciyla Avrupa Birligi fonlarindan finanse edilen “Tiirk Kamu
Ic Mali Kontrol Sisteminin Uluslararasi Standartlar ve AB Uygulamalari ile
Uyumlastirilmas1” baslikli Eglestirme Projesi, Maliye Bakanlig1 ile Fransa Ekonomi
Maliye ve Endiistri Bakanlig: tarafindan birlikte ytiriitilmiistiir.

Projede 5’1 pilot olmak {izere 15 kamu idaresi yer almistir. Pilot idare olan

Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumunda, Orta Dogu
Teknik Universitesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde mevzuat, idari yapi, bilgi
islem altyapis1 ve insan kaynaklar1 yerinde analize tabi tutulmustur.



Proje kapsamindaki diger idareler sunlardir, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhig, Saglik Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Giimriik Miistesarligi,
Hazine Miistesarlig1, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Sayistay.

Teknik altyapinin olusturulmasi amaciyla; 5 pilot idare, Maliye Bakanlig1 ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun donanimlari ile kamu idarelerinde kullanilacak
olan Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Yazilimi (CAAT) proje kapsaminda satin
alinmistir. Boylece, i¢ denetim otomasyon programlarinin pilot idarelerde kurulum ve
diger kamu idarelerine yayginlastirilmasi ¢alismalari baslatilmistir.

Kamu idarelerinde; yeterli bilgi ve tecriibeye sahip i¢ denetcilerin
yetistirilmesi ve i¢ denetim uygulamalarinin kalitesinin artirilmasi  suretiyle
uluslararasi standartlara uygun bir i¢ denetim faaliyetinin hayata gecirilmesi, temel
hedeftir.



I11. STRATEJIK AMACLAR

3.1 ic denetim birimlerinin kurulmasi ve ic denetimin uygulanmasi

3.1.1 i¢ denetim birimlerinin kurulmasi

I¢c denetim biriminin heniiz kurulmadig: idarelerde bir an &nce mevzuatinda
belirtilen idari hiyararsiye uygun sekilde kurulmasi

I¢ denetim birimlerinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin ve i¢ denetim
yonetiminin, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini
saglayacak sekilde organize edilmesi

I¢ denetim birim yoneticiligine en uygun kisinin secilmesi
Belirlenen kadrolar gercevesinde ihtiyag oraninda i¢ denet¢i atanmasi, ig

denetci kadrosu yeterli olmayan idareler i¢in ilave kadro ihdas1

Birden fazla uzmanlik alanini ilgilendiren faaliyetleri olan kamu idarelerinde
bu uzmanlik alanlarina sahip i¢ denetgilerin de atanmasi

3.1.2 Mevzuatin tamamlanmasi

Ugiinciil diizey mevzuattan heniiz yaymlanmayan; i¢ denetim rehberi, kalite
giivence ve gelistirme rehberi, bilgi teknolojileri (BT) denetim rehberi, i¢
denet¢gilerin yurtdisi yiiksek lisans egitimi usul ve esaslart ile yurtdisi
birimlerinin denetimi rehberleri ile ihtiyag duyulabilecek diger diizenlemelerin
Kurul tarafindan hazirlanmasi

I¢ denetim birim yonergesi, i¢ denetim rehberi ve yurtdisi birimlerin denetimi
rehberlerinin i¢ denetim birimlerince hazirlanmasi

3.1.3 i¢ denetimin uygulanmasi

I¢ denetimin saglikli ve amacina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla; idare
icerisinde i¢ denetim kapsaminin ve i¢ denetgilerle idare calisanlarimin ig
denetimdeki rollerinin agikliga kavusturulmasi ve genel kabul gdérmesinin
saglanmast

Oncelikle idarelerin teskilat yapisi ve is siirecleri, ydnetim ve konrol
stireclerinin gézden gegirilmesi

Idarenin risk ydnetim siireglerinin detayli bir sekilde incelenmesi
Denetim kaynagi kullaniminda risk odakli yaklagimin benimsenmesi

2008 yilinda denetime bagslanabilmesi i¢in, 2008-2010 i¢ denetim plan1 ile
yillik i¢ denetim programinin hazirlanmasi

Hazirlanacak ilk i¢ denetim plan1 ve programlarinda; sistem denetimi,
uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi siralamasinin esas
alinmasi



I¢ denetimin ilk defa yapildig1 idarelerde, tiim denetim alanlar1 yerine bir veya
birkag alanin pilot olarak belirlenmesi ve ilk yil biitiin denetim kaynagi ile bu
alanlarda denetimlerin tamamlanmasi, alinan sonuglar ve edinilen tecriibeler
tizerine daha sonra diger alanlarda denetime gecilmesi

Idarenin yonetim ve kontrol siireclerindeki zayifliklarm veya gelistirilmesi
gereken alanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
amaciyla idare yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlarinin hazirlanmasi

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalinan ve aksiyon planina
baglanan onerilerin planlandigi sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin
izlenmesi

Bilgi teknolojileri (BT) denetimlerine iliskin olarak; mevcut istihdam
imkanlar1 ¢ercevesinde gerekli BT denetgisi arayiginin baglamasi, BT denetimi
yapilabilir safthaya gelindiginde ise BT denetiminin diger denetimlerle birlikte
yiiriitiilecek sekilde planlama yapilmasi

Giivence verme ve danigmanlik faaliyetlerinin beraber yiiriitiilmesi®

3.2 i¢ denetim uygulamalarinin izlenmesi

I¢c denetim birimlerinde yiiriitiilen i¢c denetimin ilgili standart, mevzuat ve
rehberlerde yer alan diizenlemelere gore yapilip yapilmadigin izleyecek bir i¢
gbzetim mekanizmast (denetim gozetim sorumlusu belirlenmesi gibi)
kurulmasi

Yapilan i¢ denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan
diizenlemelere gore yapilip yapilmadiginin Kurulca, azami bes yilda bir kalite
giivence ve gelistirme rehberi ¢ercevesinde her bir i¢ denetim birimi itibariyle
dis degerlendirmeye tabi tutulmasi

Kurulca, kamu idarelerinde gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyetleri
sonuglarinin konsolide edilerek sik¢a karsilagilan aksakliklar ile en 1yi
uygulama orneklerine iligkin degerlendirme ve aciklamalar yapilmasi

3.3 i¢ denetimin gelistirilmesi

3.3.1 i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi

Ic denetimde kavram birligini (conceptualisation) saglamak amaciyla bir
sozliik hazirlanmasi

Ic denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmas1 ve
yayginlagtirilmasi

! j¢ denetim faaliyetlerinde danismanliktan ziyade giivence saglama (denetim) faaliyetlerine agirlik
verilmelidir. Ancak mali yonetim ve kontrol sistemimizde yapilan koklii degisiklikler gercevesinde
yonetimin olusturacagi yeni sistem, siire¢ ve kontrollerin tesisinde idareye yardimci olmak amaciyla
baslangi¢c doneminde, i¢ denetimin danismanlik yoniiniin agir basmasi faydali olacaktir.



Ic denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu
alandaki uluslararas1 gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize
edilmesi

3.3.2 i¢ denetgilerin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi

Sertifika programinin disinda i¢ denetgilere mevzuat uyarinca verilecek asgari
yiiz saatlik meslek i¢i egitimin {i¢ yila yayilarak diizenli bir sekilde
uygulanmasi

Baslangicta ihtiyac duyulan alanlarda egitimlerin disardan hizmet alimi
yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki yetkin personel araciligiyla
yiuriitiilmesi, sonraki donemlerde i¢ denetgiler arasindan egitici olabileceklerin
belirlenmesi ve bu denetgilerin egiticilerin egitimi programlarina katilimlarinin
tesvik edilerek, her i¢ denetim biriminin kendi egitici kadrosunu olusturmast

¢ denetim alaninda akademik ¢alismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi
yapilmasi ve bu alandaki ¢aligmalarin tegvik edilmesi

I¢c denetim alaninda model teskil eden iilkelere belli programlar dahilinde
calisma gezisi diizenlenmesi

3.3.3 Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

Kurulun kurumsal kapasitesinin mevcut ve Ongoriilen ihtiyaglar
dogrultusunda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu yiiriitecek sekilde
giiclendirilmesi

Kurul ve i¢ denetim birimlerinin ilgili teskilat kanunlarinda yer almasi

3.3.4 i¢ denetim konusundaki farkindaligin artirilmasi

Ic denetimin kamu idarelerinin iist diizey y&neticilerince anlasilmasi ve
sahiplenilmesi i¢in Kurul ve i¢ denetim birimlerince bilgilendirme toplantilari,
calistay ve seminerler diizenlenmesi

Ic denetimin tanitimi ve uygulanmasina yonelik olarak el kitapgiklari ve
brosiirler hazirlanmasi

3.4 i¢ denetim faalivetlerinin uyumlastirilmasi ve koordine edilmesi

I¢ denetim alaninda en iyi uygulama &rneklerinin belirlenip yayginlastiriimasi
ve ilgililere en kolay ve hizli bir sekilde duyurulmasi i¢in; Kurulun bir bilgi
merkezi (excellence center) konumuna gelmesi ve bu konuda gerekli iletisim
aginin kurulmasi

Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga
kavusturulmasi ve olast problemlerin ¢oziimii amaciyla Kurul ve i¢ denetim
birimleri ile kamu idareleri ve diger denetim birimleri arasinda yakin isbirligi
saglanmasi



IV. GZFT ANALIZi

4.1 Giiclii yonler

Kurulun bakanliklar aras1 bir yapiya sahip olmasi

Kurul iiyelerinin tecriibe ve motivasyonunun kuvvetli olmasi

I¢ denetim alaninda birincil ve ikincil mevzuatin tamamlanmis olmasi

Idarelerin ihtiyaglar1 gergevesinde belirlenen i¢ denetgi kadrolarmin tahsisinin
yapilmis olmasi

I¢ denetgilerin biiyiik bir kismimin atanmis olmasi
I¢ denetgilerin sertifika egitiminin baslamis olmasi

5018 sayili Kanunun uygulanmasimi desteklemek amaciyla, katilim oncesi
mali yardim programi kapsaminda bir Eslestirme Projesinin tamamlanmis
olmas1

Gegici 5’inci maddeye gore atanan i¢ denetgilerin giliglii bir denetim kiiltiirii ve
tecriibesine sahip olmasi

4.2 Zayif yonler

Bazi kurumlarda i¢ denetgi atamalarinin yapilmamis olmasi

I¢ denetim faaliyetlerinin heniiz baglamamis olmasi

I¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmasi
Ugiinciil diizey mevzuatin tamamlanmamis olmasi

Kurulun idari ve kurumsal kapasitesinin zayif olmasi

[c denetim mevzuati ile AB norm ve uygulamalari arasinda bazi
uyumsuzluklarin bulunmasi

Atanan i¢ denetcilerin geleneksel denetim paradigmasini siirdiirmeleri ihtimali

4.3 Firsatlar
AB’ye uyum siireci ve bunun getirdigi yapisal degisim ihtiyacinin olmasi

I¢ denetimi de kapsayan mali kontrol faslnin (32 nci fasil) miizakerelerine
baslanilmis olmasi

Kamu yonetiminde degisim ¢abalarinin siiriiyor olmasi
Kamu idarelerinde yonetim kadrolarinin geng ve egitimli olmasi

I¢ denetim alaninda uluslararas1 alanda ¢ok genis bir bilgi birikiminin olmasi

4.4 Tehditler

AB siirecinde zaman zaman duraksamalarin yasanma ihtimalinin olmasi



e Ust yonetim ve denetlenecek birimlerde i¢c denetim konusunda farkindalik
eksikligi bulunmasi

e Kamu idarelerinde denetime karsi olan isteksizlik



