KAMU iC DENETIM PLANI ve PROGRAMI HAZIRLAMA REHBERI

I. GIRIS

Bu rehber, i¢ denetim birimlerince hazirlanacak i¢ denetim plan1 ve programinin
temel esaslarini belirlemek tizere, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmeligin 40 inc1 maddesi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

I¢ denetim birimleri, plan ve programlarin hazirlanmasina iliskin hususlar1 bu rehbere
uygun olarak kendi i¢ denetim birim yonergelerinde diizenlerler.

I¢ denetimin risk odakli yapilmasi esastir. Kamu idarelerinin maruz kalabilecegi
risklerin siirekli 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle yiiksek risk teskil edebilecek alanlar
belirlenerek, i¢ denetim plani ve programi hazirlanir. I denetim, bu plana ve programa uygun
olarak yapilir.

Ic denetim plani; i¢ denetimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla denetimin alani ve konulari, ihtiya¢ duyulan iggiicii ve diger kaynaklar ile
egitim faaliyetlerini icerecek sekilde, iist yOnetici ve birim yoneticileriyle goriisiilerek,
Kurulca hazirlanan i¢ denetim strateji belgesi (plani) de dikkate alinarak hazirlamir. Ug yillik
donemler itibariyle hazirlanan i¢ denetim plani, her yil gozden gegirilerek gerektiginde
degistirilir.

I¢ denetim programu; en riskli alan ve konulara dncelik verilerek denetim maliyeti de
dikkate alinmak suretiyle, {ist yonetici, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢
denetim planiyla uyumlu sekilde ve bir yillik donemi gegmeyecek sekilde hazirlanir. Yiiksek
risk igerebilecek yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, organizasyon ve
insan kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler gibi hususlar denetim programina 6ncelikle alinir.
Hazirlanacak i¢ denetim programinda; denetlenecek alanlar ve konular ile i¢ denetgilerin
isimleri belirtilerek zaman ¢izelgesine baglanir.

Denetim plan1 ve programi, i¢ denetim birim yoOnergesi ve kurumun amaglariyla
uyumlu olmalidir.

Denetim plant ve programlarinin hazirlanmasinda, Sayistay ve diger denetim
birimlerinin c¢alisma ve raporlarindan yararlanilabilir.

II. iC DENETIM PLANI

I¢ denetim plani i¢ denetim birimince hazirlanir ve planlama déneminden bir ay 6nce
iist yoneticiye sunulur.

Denetim planinin hazirlanmasinda esas alinacak temel ilkeler sunlardir:

e Planin hazirlanmasinda; Kurulun yayinladigi i¢ denetim strateji belgesi, iist yonetici
ve birim yoneticilerinin gorisleri ve oOnceki denetimlerin sonuglari gozoniinde
bulundurulur.

e Plan gelecek ii¢ yillik doneme iliskin faaliyetleri icerir.
e Planda agagidaki faaliyetlere gore kaynak tahsisi yapilir:

o Denetim yonetimi faaliyetleri: I¢ denetim planlarimin ve programlarmin
hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin  koordinasyonu, denetim raporlarinin
incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri ve bu kapsamdaki idari islemleri kapsar.



o Denetim faaliyetleri: Yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen 6ncelikli
alanlarin planli denetimini kapsar.

o Damsmanlik faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danismanlik
faaliyetlerini kapsar.

o Egitim faaliyetleri: Ilgili mevzuat hiikiimleri gdzéniine almarak, i¢ denetciler igin
alinacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

o Ihtiyat i¢in ayrilan denetim kaynagi: Planlama asamasinda o&ngdriilemeyen
denetim ve danigmanlik faaliyetlerini kapsar.

e Plan iist yoneticinin onayiyla isleme konulur.

e Plan her yil gézden gegirilerek gerektiginde revize edilir, degisiklikler {ist yonetici
onayiyla yiiriirliige girer.

Denetim plani, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak tizere iki kisimda ele
alinmalidir.

1. Denetim faaliyetlerinin planlanmasi

Denetim faaliyetlerine iligkin planlama, riskli alanlarin tespiti ve analizi ile bu
dogrultuda denetim kaynaklariin tahsisi olmak tizere iki agsamada yapilir.

1.1 Riskli alanlarin tespiti ve analizi

Riskli alanlarin tespiti, kurumun ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesini
engelleyecek veya engellemesi muhtemel durumlarin belirlenmesi siirecidir.

Idarelerin tiim faaliyetleri Kurulca ¢ikarilan risk degerlendirme rehberine uygun olarak
i¢ denetim birimlerince kapsamli bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglar
degerlendirilerek, kamu idarelerinin hizmetlerini etkileyebilecek riskler 6nemine gore
stralanir.

Bu degerlendirme sonuglara gore hazirlanacak denetim planlarinda; {ist yoneticinin
riskli gordiigii ve 6ncelik verilmesini istedigi hususlarla birlikte, i¢ denetcilerin sayisi, ¢alisma
slire ve imkanlar1 dikkate alinarak, en riskli alan ve konulara dncelik verilmek suretiyle azami
verim hedeflenir.

Riskli alanlarin tespiti ve analizi siirecinde asagidaki ¢alismalar yapilir:
1.1.1 Denetim evreninin tanimlanmasi

Risk degerleme siirecinde ilk adim denetim evreninin tanimlanmasidir. Denetim
evreni, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade eder. Genel ilke, denetim evreni kapsamina
idarenin tiim faaliyetlerinin dahil edilmesidir. Ancak denetim alaninin;

e Kurum amaglarinin gergeklestirilmesine 6nemli derecede katkida bulunup
bulunmadig,

e Kurum iizerinde dikkate deger etkisi olacak biiytikliikkte olup olmadigi,

e Denetim de dahil olmak iizere tesis edilecek kontrollerin maliyetini hakli kilacak
onemde olup olmadig1

gibi hususlar g6zoniinde bulundurularak denetim evreni sinirlandirilabilir.
1.1.2 Denetim alanlarinin belirlenmesi

Denetimde esnekligi saglamak ve denetim goérevini yonetilebilir bir alanla sinirlamak
i¢cin denetim evreni alanlara boliinebilir.



Denetim evreninin; birim, faaliyet, siireg, proje veya bunlardan birkagi bir arada
degerlendirilmek suretiyle idare faaliyetlerinin denetlenebilir bolimlere ayrilmasiyla denetim
alanlar1 belirlenir.

1.1.3 Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi

Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi calismalart Kurulca
c¢ikarilan risk degerlendirme rehberi uyarinca yapilir.

1.1.4 Denetim alanlarmin oncelik sirasina konulmasi

Denetim alanlari, risk derecelendirme calismasi sonuglarina gore en yiiksek riskli
alandan baslamak tiizere siralanir. Sayisal analizlerden ¢ikan sonug¢ mesleki tecriibeler 1s18inda
tekrar degerlendirilir ve gerektiginde Oncelik siralamasi, gerekgesi de belirtilerek degistirilir.
Bu hususta yonetimin goriisii de goz 6ntinde bulundurulur.

1.2. Denetim kaynaklarimn tahsis edilmesi

Denetimde, kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasi esastir. Bunun igin 6l¢i,
denetlenecek alanlarin risklilik diizeyleridir. Bu kapsamda, denetim kaynaklari oncelikle ve
biiyiik 6l¢iide yiiksek risk iceren alanlardan baslanarak tahsis edilir. Ornegin, diisiik riskli bir
alanda %10 ornekleme yeterli olabilecekken, ¢ok yiiksek riskli bir alanda 6rnekleme yerine
tarama yapmak gerekli olabilir. Bunun i¢in de daha fazla personel tahsisi ve zaman
gerekecektir.

Diger taraftan, denetim sikliginin belirlenmesinde de denetim kaynaklarinin yeterliligi
ve denetim alanlarmnin risk diizeyleri dikkate almnir. Ornegin, ¢ok yiiksek riskli alanlar her yil,
orta derecede riskli alanlar iki yilda bir, diisiik riskli alanlar ise ii¢ yilda bir denetlenmek iizere
planlama yapilabilir.

Sonradan ortaya ¢ikabilecek olaganiistii gorevler i¢in denetim kaynaginin bir kisminin
ihtiyat olarak birakilmasi faydali olabilir.

2. Diger faaliyetlerin planlanmasi

Diger faaliyetler; denetim yonetimi faaliyetleri, danismanlik faaliyetleri, program dis1
denetim ve danigmanlik faaliyetleri, egitim faaliyetlerini kapsar.

Diger faaliyetlere iliskin planlama; ¢alismalarin maliyeti de dikkate alinmak suretiyle,
list yOnetici ve birim yoneticileriyle goriiiilerek i¢ denetim tecriibesi 1s181inda yapilir.

3. Planin onaylanmasi

I¢ denetim birimince hazirlanan denetim plani, planlama dénemi baslamadan dnce {ist
yonetici tarafindan onaylanarak isleme konulur.

4. Ornek denetim planimin hazirlanmasi

2008-2010 yillarina iligkin ti¢ yillik olarak hazirlanan 6rnek i¢ denetim planinin (EK:1)
hazirlanmasinda agagidaki hususlar varsayillmistir;

e 2007 yil iginde bulunuldugu,
I¢c denetim biriminde, biri birim ydneticisi olmak iizere toplam bes i¢ denetcinin yer
aldigi,

e Resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler dikkate alinarak her bir i¢ denetci igin bir
yilda 200 isgiinii bulundugu,

e Risk degerlendirme calismalarinin yapildigi ve denetim alanlarinin 6ncelik sirasina
konuldugu.



Eldeki isgiicii ve biitce imkanlar1 gozoniine alindiginda; risk degerlendirme ¢alismalari
sonucunda, birinci derece riskli alanlarin her yil, ikinci derece riskli alanlarin iki yilda bir ve
ticlincii derece riskli alanlarin {i¢ yilda bir denetim programi kapsamina alinmasi
kararlastirilmistir.

III. iC DENETIM PROGRAMI

I¢c denetim programi, i¢ denetim birimince hazirlanir ve program déneminden bir ay
Once list yoneticiye sunulur.

Denetim programinin hazirlanmasinda esas alinacak temel ilkeler sunlardir:

e Programin hazirlanmasinda; hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani, iist yonetici ve birim
yoneticilerinin gortisleri ve 6nceki denetimlerin sonuglari gozoniinde bulundurulur.

e Program en fazla bir yillik doneme iliskin faaliyetleri igerir.
e Programda asagidaki faaliyetlere gore kaynak tahsisi yapilir:

o Denetim yonetimi faaliyetleri: I¢ denetim planlarmin ve programlarmin
hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin  koordinasyonu, denetim raporlarinin
incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri ve bu kapsamdaki idari islemleri kapsar.

o Denetim faaliyetleri: Yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen o6ncelikli
alanlarin planli denetimini kapsar.

o Danigsmanlik faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danigsmanlik
faaliyetlerini kapsar.

o Egitim faaliyetleri: ilgili mevzuat hiikiimleri gozoniine alinarak, i¢ denetgiler igin
alinacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

o Ihtiyat i¢in ayrilan denetim kaynagi: Programim hazirlanmasi asamasinda
ongoriilemeyen denetim ve danismanlik faaliyetlerini kapsar.

e Program iist yoneticinin onayiyla isleme konulur.

Denetim programi, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak iizere iki kisimda ele
alinmalidir. Bu faaliyetlere iliskin programlama ¢alismalarinda planlama boliimiinde yer alan
ilkeler gozetilir.

I¢ denetim birimince hazirlanan denetim programi, program dénemi baslamadan nce
iist yonetici tarafindan onaylanarak isleme konulur.

Ornek Denetim programinin hazirlanmasi

2008 yilina iligkin olarak hazirlanan Ornek i¢ denetim programimin (Ek:2)
hazirlanmasinda agagidaki hususlar varsayilmistir;

e 2008-2010 yillarma iligkin ii¢ yillik i¢ denetim planinin hazirlandig,
I¢ denetim biriminde, biri birim y&neticisi olmak iizere toplam bes i¢ denetcinin yer
aldigy,

e Resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler dikkate alinarak her bir i¢ denet¢i igin bir
yilda 200 isgiinii bulundugu,

e Risk degerlendirme caligmalarinin yapildigr ve denetim alanlarinin 6ncelik sirasina
konuldugu.



EK:1/A

... IC DENETIM BIRIMi 2008-2010 DONEMI iC DENETIM PLANI

I. GIRIS

Planin kapsadigi donem, hazirlanmasina dayanak teskil eden mevzuat ve diger
hususlar kisaca belirtilir.

I1. IDARENIN TANITIMI
Idare hakkinda genel bilgiler verilir ve denetlenebilir alanlar kisaca agiklanir.

I1I. STRATEJIK AMACLAR

IDKK’nin denetim stratejisi baglaminda i¢ denetim birimince plan déneminde
izlenecek strateji ve buna iligkin amaglar belirtilir.

IV. PLANIN UYGULANMASINDA UYULACAK iLKELER

Kurumun yapisi, faaliyetler, i¢ denetim biriminin kaynaklar1 ve diger hususlar
bakimindan plan 6ngdriilerinden sapmalar olmasi halinde yapilacaklar ile planin uygulanmasi
sirasinda uyulmasi gereken genel ilkeler belirtilir.

V. RiSK DEGERLENDIRME CALISMALARI

Idarenin stratejik amag ve hedefleri gercevesinde yapilan risk analizleri ve varilan
sonuglara yer verilir.

VI. DENETIM KAYNAKLARI

Plan doneminde sahip olunmasi beklenen denetim kaynaklar1 (denete¢i, biiro, biitge vs.)
belirtilir.

VII. PLANLANAN iC DENETIM FAALIYETLERI

Buraya kadar yapilan ¢aligmalar dogrultusunda, EK:1/B de yer alan 6rnek cizelge esas
alinarak yillar itibariyle yiiriitiilmesi planlanan i¢ denetim faaliyetlerine yer verilir.



EK:1/B

2008-2010 YILLARINA ILISKIN iC DENETIM PLANI EKi CiZELGE

iC DENETIM FAALIYETLERI (")Sclzrigi Yillar
2008 | 2009 2010
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 200 | 200 200
Denetim Faaliyetleri
Denetim Alanlar
Avrupa Birligi BBB Projesi Faaliyetleri 1 30 30 30
Diinya Bankas1 AAA Projesi Faaliyetleri 3 60
Ise Alma Siireci 1 60 60 60
Satin Alma Siireci 2 30 45
Thale Siireci 1 60 45 30
Demirbas Islemleri 2 30 30
Arsiv Islemleri 3 30
Mali Raporlama Siireci 3 30
Ag Giivenligi 1 60 45 30
Veri Giivenligi 1 60 60 45
Bilgi Edinme Hizmetleri 3 30
Personele Yapilan Maas Odeme Siireci 1 45 45 30
Yatirim Harcamalari 1 90 60 45
Temsil ve Agirlama Giderleri 1 45 30 45
Tedavi Giderleri 2 45 60
Yurti¢i Yolluk Giderleri 2 30 60
785 | 725 710
Damismanhk Faaliyetleri 75 45 75
Egitim Faaliyetleri 35 35 35
Ihtiyat icin Ayrilan Denetim Kaynag 105 195 180
Program Dis1 Denetim Faaliyetleri
Program Dis1 Danigmanlik Faaliyetleri
215 | 275 290
Toplam Denetim Kaynagi (adam/giin) 1000 | 1000 1000




EK:2/A

... IC DENETIM BIRIMi 2008 YILI iC DENETIM PROGRAMI

I. GIRIS
Programin ilgili oldugu denetim plani, hazirlanmasina dayanak teskil eden mevzuat ve
diger hususlar kisaca belirtilir.

II. AMAC ve HEDEFLER

Yiriitilecek i¢ denetim faaliyetleri baglaminda program amaglart ve hedefler
aciklanir.

I11. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK iLKELER

Kurumun yapisi, faaliyetler, i¢ denetim biriminin kaynaklar1 ve diger hususlar
bakimindan program ongoriilerinden sapmalar olmasi halinde yapilacaklar ile programin
uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken genel ilkeler belirtilir.

IV. RISK DEGERLENDIRME CALISMALARI

Ic denetim planinda yer alan risk degerlendirme calismalar1 gergevesinde ilgili yila
iliskin risk analizleri ve varilan sonuglara yer verilir.

V.DENETIM KAYNAKLARI

Program doneminde sahip olunmasi beklenen denetim kaynaklar1 (denetgi, biiro, biitce
vs.) belirtilir.

V1. PROGRAMLANAN iC DENETIM FAALIYETLERI

Buraya kadar yapilan ¢aligmalar dogrultusunda, EK:2/B de yer alan 6rnek ¢izelge esas
alinarak yiiriitiilecek i¢ denetim faaliyetlerine yer verilir.

VIl. GOREV SONUCLARI VE RAPORLAMA

Program kapsaminda yiiriitiillecek calismalar neticesinde gorev sonuglarinin denetim
birimine ve ilgili yerlere raporlanmasinda uyulacak usuller belirtilir.



EK:2/B

2008 YILI iC DENETIM PROGRAMI EKIi CIZELGE
IC DENETIM FAALIYETLERI . . SURE
DENETCi | TARIH | (Adam/Giin)
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 200
Denetim Faaliyetleri
Denetim Alanlar: Alt Denetim Denetlenen Denetim Tiirii _Risk
Alanlari Birim Onceligi
A Denetim Alani Al Performans, Mali 1 185
A2
B Denetim Alani Mali 1 100
C Denetim Alani Performans 1 100
D Denetim Alani Uygunluk 1 50
E Denetim Alan1 Bilgi Teknolojisi 1 50
F Denetim Alant Sistem 2 100
785
Damismanhk Faaliyetleri Tlgili Birim 75
X Konusu
Y Konusu
Egitim Faaliyetleri 35
ihtiyat icin Ayrilan Denetim Kaynag
Program Dis1 Denetim Faaliyetleri 25
Program Dis1 Danigmanlik Faaliyetleri 80
215
Toplam Denetim Kaynagi (adam/giin) 1000
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