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IC DENETIM BiRiM BASKANININ SUNUSU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu mali yonetiminde koklii
degisikliklere yol agmis olup, s6z konusu kanun ile kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslart olarak mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ile stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme olarak belirlenmistir. Bu esaslar ¢ergevesinde kamu kaynaginin elde
edilmesine ve kullanilmasina iligkin kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamu kaynaklarinin hukuka
uygun, etkin ve verimli kullanimi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi ve kamu idareleri
faaliyetlerinin stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedeflerine uygun olarak yliriitiilmesi

gerekmektedir.

Bu agidan i¢ denetim, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

faaliyetlerini gerceklestirmeyi amacglamaktadir.

Bu faaliyetleri sonucunda i¢ denetim, idarenin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile
idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyecek risklerin en aza indirilmesi ve tanimlanmasi, ayrica

kamu varliklariin giivence altina alinmasi hususlarinda da 6nerilerde bulunur.

Universitemizin I¢ Denetim Birim Bagkanligi olarak, 5018 sayili Kanunla kendisine
verilen gorev, yetki ve sorumluluk c¢ergevesinde gergeklestirilen denetim faaliyetleri ve
danmismanlik hizmetleri ile iniversitemiz faaliyetlerine en iist diizeyde katki saglanmasi
amaglanmis olup, bu kapsamda kaynaklarin verimli bir sekilde yonetilip yonetilmedigi, idarenin
stireclerinde herhangi bir aksama olup olmadigi, kontrol yapilarinin iyi ¢alisip ¢alismadig
lizerine yogunlagilmistir. Bu kapsamda i¢c denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde ve
denetim sonucunda tespit edilen hususlarla ilgili 6nerilerin uygulanabilmesinde iist yonetimin

destegi yadsinamayacak bir gergektir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1t Hakkindaki Yonetmelik uyarinca hazirlanan 2015 mali yili i¢ denetim faaliyet raporu
kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin temel ilkelerinden olan saydamlik anlayisinin daha da
giiclenmesine ve performansa dayali dogru bilgilendirmeyi topluma karsi sorumluluklarimizdan

birisi olarak goren bir anlayisla hazirlanmig bulunmaktadir.

I¢ Denetci arkadaslarimizin faaliyetlerinden ve hizmetlerinden dolay1, ayrica sdz
konusu denetimlerin ve faaliyetlerin gerceklesmesine katki veren iiniversitemiz personeline

tesekkiir ederim.

Sami OLCAN

I¢c Denetim Birim Baskani
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I- GENEL BiLGILER
A) Misyon ve Vizyon
1- Misyon

Universitemiz kaynaklarmin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasi i¢in, yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlere iliskin karar ve tasarruflar sistemli, stirekli ve disiplinli bir
yaklasimla degerlendirmek, Onleyici, tespit edici ve yonlendirici Onerilerde bulunmak,
tiniversitemizin faaliyetlerine defer katmak ve gelistirmek suretiyle amaglarina ulasmasina

yardimc1 olmaktir.
2- Vizyon

I¢ denetimin gerektirdigi dogruluk ve sorumluluk duygusuyla gorevini en iyi sekilde
yapan, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip, ¢alismalart 6rnek alinan, ulusal ve

uluslararasi standartlara uygun denetim ve danigsmanlik faaliyetleri sunan ilkeli bir birim olmak.

B) I¢ Denetim Birimine iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapr

I¢ Denetim Birimimiz, Cukurova Universitesi Balcali yerleskesindeki Rektorliigiiniin
Idari Birimler binasinin birinci katinda bulunan bes adet calisma odasinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Su anda I¢ Denetim Biriminde biri baskan olmak iizere bes i¢ denetci gdrev

yapmakta olup, ayrica i¢ Denetim Birimimizde gorevli bir personel bulunmaktadir.
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2-  Orgiit Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63 {incii maddesinin {igiincii
fikras1 ve I¢ Denetgilerin Calisma usul ve Esaslar1 hakkinda Yonetmeligin 13 iincii maddesinin
birinci fikras1 ve I¢ Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkindaki Tebligin 2.1.
boliimiindeki hiikiimler geregince 28.12.2007 tarihli “Rektdr Oluru” ile “Cukurova Universitesi I¢
Denetim Birim Baskanlig1” kurulmus ve birim baskani olarak da I¢ Denet¢i Sami OLCAN

gorevlendirilmistir bu siire 28.12.2011° de uzatilmstir.

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

I¢ Denetim Birimimizdeki her bir i¢ denetci kisisel diziistii bilgisayar, tarayic1 ve fotokopi
makinesine sahip olup, ayrica Baskanligin ihtiyaglar1 igin iki adet masa iistii bilgisayar, fotokopi
ve fax makinesi mevcuttur. S6z konusu bilgisayarlarda internet baglantisi bulunmakta olup, su

anda mevcut denetim icin yeterli goriilmektedir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca éngériilen i¢ Denetim Otomasyon Sistemi (ICDEN)

2015 yillinda kullanilmaya baslanilmistir.

Ayrica Universitemizce Nisan 2015 tarihinde Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim
Sistemine (EBYS) gecis yapmus bu tarihten itibaren i¢ Denetim Birimimizce Elektronik Belge ve

Arsiv Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaya baglanilmistir.

Ic Denetim Birimi olarak yazismalarimiz Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim
Sisteminden (EBYS), I¢c Denetcilerimizce Diizenlenen Denetim Raporlar1 I¢ Denetim

Otomasyon Sisteminden (ICDEN) yapilmaktadir.
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4- Insan Kaynaklan

Ic Denetim Birim Baskanliginda, baskan ile birlikte bes i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.
Universitemiz i¢ denetcilerinin kidem sirasi ile isimleri, sertifika derece ve numaralari ile kadro

dereceleri asagidaki gibidir.

I¢ Denetgiler Sertifika Derecesi ve Kadro
Numarasi Derecesi
Sami OLCAN (*) A2/1476 1
Ahmet SAYAR A3/1277 1
Turgut IRMAK A2/1442 1
Y .Hakan AKKOCA A3/1196 1
Nevzat TEZEL A3/1365 1

Denetim evrelerinin biiyiikliigii karsisinda denetim personel kaynagi yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle, I¢ Denetim Birim Baskanligmin temel amaci mevcut denetim kaynagimi verimli ve

etkin sekilde kullanarak planlama donemi igerisinde diizenli bir sekilde denetim yapmaktir.

5- Biitce Odenegi ve Harcama Durumu

I¢ denetim birimlerinin/i¢ denetgilerin giderlerinin biitcelestirilmesine iliskin olarak 2012 -
2015 Donemi Biitge Hazirlama Rehberin de “5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan {ist
yOneticiye bagl olarak gorev yapan i¢ denet¢ilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iligkin
odenekleri  “09.9.9.03 I¢ Denetim Hizmetleri” fonksiyonu altinda teklif edilecektir.”

denilmektedir.

Buna istinaden 2015 yilinda Universitemizin 38.21.00.01-09.9.9.03 “I¢ Denetim
Hizmetleri” tertibine 378.000,00 TL baslangic 6denegi konulmus 10.000 ek 6denek ¢ikarilmig
olup, 2015 yilinda i¢ Denetim Birimimiz toplam 382.326,24 TL harcama gerceklestirmistir.

(*) Ic Denetim Birim Baskani
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C) idarenin Teskilat Semasi
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11-AMAC VE HEDEFLER

A) I¢ Denetim Faaliyetinin Amac ve Hedefleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla, kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin; stratejik dncelikler de dikkate alinarak belirlenen hedeflere ulasmak i¢in tahsis edilen
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkeleri ile hesap verebilirlik ve saydamlik
anlayis1 temelinde, uluslararasi iyi uygulama Ornekleri de dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmistir.  Sistemin en 6nemli mekanizmalarindan birisi de, idarelerin yoOnetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel

kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilmesi ongoriilen i¢ denetimdir.

Diinyada etkin bir sekilde uygulanan ve cagdas bir denetim anlayisi olan i¢ denetim
sistemi, ililkemiz i¢in yeni bir denetim anlayis1 olup, kamu kurumlarinca benimsenme ve
gelistirilme agamasindadir. Yeni yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas alinarak
kurulmus olup, iist yoneticilere sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
hususlarinda 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu ¢ercevede, yeni sistemin kamu
idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmasi igin iist yoneticilerin liderligi ve destegi

gerekmektedir.

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birimi Baskanligi olarak kuruldugumuz ilk giinden
beri amacimiz Universitemizin belirlemis oldugu misyon ve vizyona uygun amag ve hedeflere
ulagmasini saglamak i¢in risk esasina dayali ve genel kabul gormiis Standartlara uygun olarak i¢

denetim ve danigmanlik faaliyetlerini yiiriitmektir.
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1- Birimimizin Amaglari

> Universitemizin faaliyetlerinin kalkinma plan ve programlarina, stratejik
planlara, performans programlarina, kurum amaglarina ve mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak planlanmasi1 ve ylriitilmesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilmesi,

> I¢c Denetim Planlarmin (2015-2017) ve bunlara iligkin yillik programlarin
giincellenmesi ve uygulanmasi,

> C.U. I¢ Denetim Birimi Y&nergesi ve I¢ Denetim Rehberinin uygulanmasi
ve gereksinimler dogrultusunda giincellenmesi,

> I¢c Denetim sonuglarinin izlenmesine yonelik sistemin kurulmas,

> Kamu I¢ Denetim Nitelik Standartlarna uygun bir Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi hazirlanarak I¢ Denetim Biriminde uygulanmast,

> Kamu I¢ Denetim Nitelik Standartlarina uygun meslek i¢i egitimlerin
diizenlenmesi,

> Kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili kullanilip kullanilmadiginin
degerlendirilmesi,

> Bilgilerin  giivenilirliginin,  biitiinliigliniin ~ ve  zamaninda elde
edilebilirliginin saglanmasi,

> Ilkeler ve sistem bazinda danismanlik yapilmast,

> I¢ denetim sisteminin Universitemizde etkin bir sekilde kurulabilmesi i¢in

gerekli tedbirleri almaya yonelik caligmalar,

Amaclanmakta olup, bir kismi1 gergeklestirilmistir.
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2- Birimimizin Hedefleri

> Birimimizin mevzuat ve teknik alt yapis1 iglemleri tamamlanarak,
Universitemiz bilgi sistemine uyumunun saglanmast,

>  Ic denetim sisteminin, Universitemiz birimleri nezdinde tanitilmasi,

> Ic Denetcilerin daha nitelikli ve daha donanimli hale getirilmesi igin
gerekli tedbirleri almak suretiyle I¢ Denetim Biriminin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi; boylelikle birincil, ikincil ve tglinclil diizey mevzuatta yeralan
diizenlemelerin  kendisine yiiklemis oldugu gorevlerin daha etkin sekilde
gerceklestirilmesi,

> Denetlenen birimlere, yeni sistemin salt denetim amagli olmadigi, bu yeni
sistemin denetlenen biriminin fikirlerine 6nem verdigi, ilkeler ve sistem bazinda
danigmanlik ve glivence saglama faaliyetini birlikte icerdigi mesajinin verilmesi,

> Denetlenen birimlerin fikirleri de dikkate alinmak suretiyle, kullandiklar
sisteminin yeniden gozden gegirilmesi ve sistemin gelistirilmesi amaciyla alinmasi
gereken tedbirlerin {ist yoneticiye iletilmesi,

> Idarelerin yonetim ve kontrol siireclerinin gézden gegirilmesi,

> Idarenin risk ydnetim siireglerinin detayli bir sekilde incelenmesi,

> I¢ denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalman ve eylem
planina  baglanacak  olan  Onerilerin  planlandigi  sekilde  gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin izlenmesi,

> I¢ denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmast,

> I¢ denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu
alandaki uluslararas1 gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize edilmesi,

> I¢ denetim alaninda akademik calismas1 olan kisi ve kurumlarla isbirligi

yapilmasi, bu alandaki ¢aligmalarin tesvik edilmesi,

Hedeflenmekte olup, bir kismi gerceklestirilmistir.
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B) Temel Politikalar ve Oncelikler

Kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin benimsenmesi ve sistemin gelistirilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu baglamda Cukurova Universitesi I¢

Denetim Birim Bagkanlig1 olarak;

e i¢ Denetim faaliyetlerini uluslararasi i¢ denetim standartlarma ve i¢ denetim mevzuatina

uygun olarak gergeklestirmek,
e Birimlerin is siiregleri, yonetim ve kontrol siireglerini gézden gegirmek,
e Idarenin risk yonetim siireclerini incelemek,
e Denetimde risk odakli yaklagimi1 benimsemek,

e Denetimlerde, sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim, bilgi teknolojileri ve

performans denetimi siralamasini esas almak,

e Denetimlerde, denetlenen birimlerin yonetim ve kontrol siireglerindeki zayifliklarin veya
gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya cikarilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmast

amaciyla birim yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlar1 hazirlamak,

e ¢ denetim faaliyetleri sonucunda birim ile mutabik kalman ve aksiyon planma baglanan

onerilerin planlandig: sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigini izlemek,
e Denetim ve danismanlik faaliyetlerini beraber yiirtitmek,
e ¢ denetim birimlerinde yiiriitiilen i¢ denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer

alan diizenlemelere gore yapilip yapilmadigmmi izleyecek bir i¢ goézetim mekanizmasi

(Denetim gozetim sorumlusunun belirlenmesi, vb.) kurmak,
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e ¢ denetcilerin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi amaciyla; ihtiyag duyulan alanlarda
egitimlerin baslangicta digaridan hizmet alim1 yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki
yetkin personel araciligiyla yiiriitiilmesi, sonraki donemlerde i¢ denetgiler arasindan egitici
olabileceklerin belirlenmesi ve i¢ denetim biriminin kendi egitici kadrosunun olusturulmasi,
i¢ denet¢ilere mevzuat uyarinca asgari yliz saatlik meslek i¢i egitimin ti¢ yilda verilmesini

saglamak,

e ¢ denetim alaninda akademik c¢alismas1 olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapmak ve bu

alandaki ¢alismalari tesvik etmek,

e ¢ denetim konusundaki farkindaligin artirilmasi amaciyla, bilgilendirme toplantilari ve
seminerler diizenlemek,

e Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga kavusturulmast ve
olas1 problemlerin ¢6ziimii amaciyla Kurul ve i¢ denetim birimleri ile kamu idareleri ve diger

denetim birimleri arasinda yakin isbirligi saglamak,

Temel politikamiz ve 6nceligimizdir.

I11- FAALIYET VE PERFORMANS BILGILERI
A) Program Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 7’nci maddesinde
denetim alanlar1 ve 8’nci maddesinde de denetim ¢esitleri belirlenerek risk odakli denetimin
yapilmas1 Ongoriilmiistiir. S6z konusu hiikkiim uyarinca 2015 yilinda risk degerlendirme
caligmalar1 yapilmig olup, bu yapilan g¢aligma sonuglari dikkate alinarak 2015-2016-2017
yillarma ait I¢ Denetim Plan1 hazirlanmis. S6z konusu plana uygun 2015 yili I¢ Denetim

Programi Rektorliik Makaminin goriisiine sunulmustur.
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I¢ Denetim Birim Baskanhginin 16.02.2015 tarihli Rektorlik Makaminin onayina
sunulan 2015 yili I¢ Denetim Programi 16.02.2015 tarihinde onaylanmistr.

I¢c Denetim Birimimiz, 2015 yilinda faaliyetlerini uluslararasi i¢ denetim standartlaria
ve i¢ denetim mevzuatina uygun olarak gerceklestirmek ve denetimde risk odakli yaklasim
prensibinden hareketle, {ist yoneticinin de onerileri dogrultusunda risk diizeyi en yiiksek olan

denetim alanlarini1 denetim programina almistir.

Bu cercevede 2015 yilinda I¢ Denetim programinda yer alan 12 adet Program ici, 1 adet
Program dis1 i¢ Denetim Raporlardan 5 adet i¢ Denetim Raporu tamamlanmis, 3 Adet I¢
Denetim raporunun Saha Calismasina baslanmis, 2 Adet I¢ Denetim Raporunun Gorev siiresi
onaylanmis ve geriye kalan 3 adet I¢ denetim raporu 2016’ ya aktarilmistir. Ayrica 1 Adet

Inceleme raporu diizenlenmistir.

Yillar itibariyle hazirlanan rapor sayisina gore performans sonuclar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tabloda 2015 yilinda tamamlanmis rapor sayist gosterilmis, rapor sayisina 2015
yili igerisinde saha calismasi asamasinda olan Denetim Raporlari, Inceleme/Arastirma,

Danismanlik ve Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Raporlar1 dahil edilmemistir.

YIL (1) DENETIM | (2) DANISMANLIK (3) IC DENETCI (4) IC DENETCI
RAPORU VE iNCELEME SAYISI BASINA DENETIM
SAYISI RAPOR SAYISI RAPORU SAYISI
(1/3)
2008 8 4 5 1,6
2009 5 6 5 1
2010 14 1 5 2,8
2011 17 4 5 3,4
2012 7 11 5 1,4
2013 13 13 5 2,6
2014 17 7 5 3,4
2015 5 1 5 1

I¢ Denetim Birimi Baskanligi | -
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1- Denetim Program Gerceklesme Durumu

Ic Denetim Birimimizce 2015 Yili denetim programi geregince gerceklestirilen ig
denetim faaliyeti sonucunda, Universitemizin 5 biriminde i¢ denetim faaliyeti
gerceklestirilmistir. I¢ denetcilerimiz tarafindan 8 denetim raporu diizenlenmis olup, bunlardan 3

tanesi saha ¢aligsmasi asamasindadir. S6z konusu raporlarin listesi ektedir. (EK-1)

I¢c Denetim Birimimiz tarafindan 2015 yilinda ii¢ yillik (2015-2016-2017) I¢ Denetim
Planina ve 2015 yili I¢ Denetim Programma gore yapilan gorevlendirmeler geregi
gerceklestirilen denetimler sonucunda, Universitemizin 5 biriminde denetim yapilmis olup,

denetim yapilan birimler asagidaki gibidir.

Sira No | Denetlenen Birimler

ZIiRAAT FAKULTESI ARASTIRMA UYGULAMA CiFTLiGi

TIP FAKULTESI BALCALI HASTANESI

YAPI iSLERI TEKNiK DAIRE BASKANLIGI

SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BASKANLIGI

gl B W N -

IDARI VE MALI iSLER DAIRE BASKANLIGI

I¢ Denetim Birim Baskanligimizca 2015-2016-2017 yillarina ait i¢ Denetim Planma ve
2015 yili I¢ Denetim Programina gore denetime baslanmis, ancak halen denetimi devam etmekte
olan Yapim Isleri Teknik Daire Baskanligi, Hukuk Fakiiltesi ve Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 bulunmaktadir.
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2- Program Dis1 Denetim ve Danismanhik Faaliyetleri

I¢c Denetim Birimimiz 2015 Yilinda (2015-2016-2017) yillarina ait I¢ Denetim Planina ve
2015 yili I¢ Denetim Programina gére veya program disi) yapilan gdrevlendirmeler geregi
gerceklestirilen inceleme ve arastirma faaliyeti sonucunda, Universitemizin 1 biriminde inceleme

ve arastirma faaliyeti yapilmistir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 ve 64 iincii maddeleri ile i¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca; i¢
denetim sisteminin en onemli &zelliklerinden birisi de idarenin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarmma goére yonetilip
yonetilmedigi noktasinda Ust Yéneticiye damismanlik yapmaktir. Ancak, bu sistemin, klasik
denetim birimlerinden en 6nemli farki, bu danismanlik hizmetinin ilkeler ve sistem bazinda

gerceklestirilmesidir.

Bunun yaninda iiniversitemizin muhtelif birimlerince tereddiide diisiilen hususlarda,
denetim faaliyetimizi ve gorevimizi zaafa ugratmayacak olanlarla ilgili sozli (sifai) bilgi

verilmistir.

3- Onem Diizeyi Yiiksek Kritik Tespit ve Oneriler

I¢ Denetim Birimimiz tarafindan 2015 yil1 i¢ denetim programi uyarinca, Universitemize
ait 6 birimde gergeklestirilen denetim faaliyetleri sonucunda Saha Caligmasi devam eden Ig¢
Denetim raporlari ile birlikte diizenlenen 8 denetim raporunda toplam 52 bulguya ulasilmig ve

tamamlanan denetimlerde bulgularla ilgili 6neriler getirilmistir.
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4- Kabul Edilmeyen Bulgular

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birimi olarak 2015 yilinda denetim yapilan
Universitemizin Birimlerde tespit edilen 52 bulgu ile ilgili olarak I¢ Denetim Birimimiz

tarafindan 1 bulguya getirilen 6neride ise uzlasma saglanamamaistir.
5- Izleme Faaliyetleri

2015 yilinda diizenlenen i¢ Denetim Raporlarina iliskin olarak 2015 yilinda toplam 5 adet
birim nezdinde izleme g¢alismalar1 yapilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda uzlasilan denetim
bulgular ile ilgili olarak birimler tarafindan 2015 yilinda tamamlanmasi dngoriilen eylemlerin
bliyiik kisminin hayata gecirildigi, bazi Onerlerin ise tamamlanma siiresinin devam ettigi

gbzlemlenmistir.

Ayrica I¢ Denetim Otomasyon Sistemi (ICDEN)’den izleme yapilmaya baslamasiyla

izleme faaliyetlerinde etkinlik artacaktir.

B) Kalite Giivence ve Gelistirme Program Uygulama Sonuglari

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birim Y®nergesinin Kalite giivence ve gelistirme
programi bagliklt 50 inci maddesinin 1 inci bendinde i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleri ile
degerlendirilmesi ile kamu i¢ denetim standartlart ve meslek ahlak kurallarina uygun
yirlitilmesinin saglanmas1 i¢in kalite gilivence programinin olusturulacagi ve programin

olusturulmasi ve uygulanmasinda kurulun ilgili diizenlemelerine uyulacag: belirtilmistir.

Bu cergevede, 2015 yilinda yapilan i¢ denetim faaliyetleri miimkiin oldugu kadar yillik
plan ve program dahilinde gerceklestirilmeye ¢alisilmis olup, ilgili mevzuata, kamu i¢ denetim
standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina, kurumsal gelisim ve iyilesmeleri desteklemeye, en iyi i¢
denetim uygulamalarindan istifade etmeye, mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denet¢ilerin mesleki
gelisim diizeyini yiikseltmeye azami 6zen ve dikkat gosterilerek ulusal ve uluslararasi raporlama
standartlarina uygun i¢ denetim uygulamalar1 yapilmaya calisilmistir. Tespit edilen bulgu ve

Oneriler iist yoneticiye sunulmustur. Ayrica sdz konusu Oneriler geregi i¢in ilgili birimlere bilgi

I¢ Denetim Birimi Baskanligi | -
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icin mali hizmetler birimine génderilmis olup, uygulanmaya baslanmistir. Denetim sonuglarinin

uygulanmasi takip sistemine alinmistir.

S6z konusu denetim faaliyetleri ile ilgili olarak denetlenen birim yoneticileri, yapilan

denetimler ile idarenin calismalara deger katmak ve iyilestirme saglanmasinin amaglandigin

belirtmislerdir.

C) Program Donemi Egitim Faaliyetleri

1- Alnan Egitimler

2015 yilinda asagida isimleri ve egitime katilma tarihleri belirtilen I¢ denetcilerimiz,

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince i¢ denetgilerine yonelik 18 saatlik

“Kamu I¢ Denetcileri Egitim Programi” egitimi katilarak sertifikaya hak kazanmislardr.

I¢ Denetginin Ad1 Soyadi

Egitime Katildig1 Tarih

Turgut IRMAK

06.04.2015 - 08.04.2015

Y.Hakan AKKOCA

10.04.2015 -12.04.2015

Sami OLCAN 14.04.2015 -16.04.2015
Ahmet SAYAR 18.04.2015 - 20.04.2015
Nevzat TEZEL 22.04.2015 -24.04.2015

2- Verilen Egitimler

2015 yilinda Birimimiz tarafindan egitim diizenlenmemistir.

I¢ Denetim Birimi Baskanligi | -
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IV- iC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDiIRiLMESI
A) I¢ Denetim Faaliyetine Iliskin Kaynak Simirlamalar: ve Olasi Etkileri

USTUNLUKLER :

> I¢ denetgilerin denetim konusunda deneyimli kisilerden olusmast,

> I¢ denetgilerin sertifika egitimlerini tamamlamis olmalari,

> I¢c denetim alaninda birincil, ikincil ve iiciinciil diizey mevzuatin biiyiik
¢ogunlugunun tamamlanmis olmasi,

> Birim Bagkanliginin kurulmus ve Birim Bagkaninin atanmis olmasi,

> I¢c Denetim Biriminin dogrudan iist yoneticiye bagl olmast,

> Birim Yonergesinin yiiriirliige girmis olmasi,

> Birim i¢ Denetim Rehberinin hazirlanmis olmasi

> [k i¢ denetim faaliyetlerinin basaril bir sekilde gergeklestirilmis olmast,

> Gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet programlarinda ve gerekse
ulusal programda i¢ denetcilik sisteminin gelistirilmesi yoniinde gerekli adimlarin

atilacaginin belirtilmis olmasi,

> I¢ denetim alaninda merkezi bir koordinasyon kurulunun olmast,
ZAYIFLIKLAR :

> I¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmast,

> Universitemizde denetim kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmemis olmast,

> Uciinciil diizey mevzuattan bazilariin tamamlanmamis olmasi,

> I¢ denetim sisteminin kamudaki uygulamasinin yeni olmast,

> Kamu idarelerinde yer alan mevcut denetim uygulamalarina yeni bir halka
daha eklendigi yontindeki goriislerin bulunmasi,
> I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun tam zamanli olarak i¢ denetimle

ilgilenememesi,

I¢ Denetim Birimi Baskanligi | -
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> Ic denetim faaliyetlerinin sonucunda bulgulara yonelik Onerilerin

uygulamaya gegirilmesinde i¢ denetim biriminin yeterince etkinliginin olmamasi,

FIRSATLAR:
> Ic denetimi de kapsayan mali kontrol faslinin miizakerelerine devam
ediliyor olmas.
> Kamu yonetiminde degisim ¢abalarinin siiriiyor olmasi.
> AB’ye uyum siireci ve bunun getirdigi yapisal degisim ihtiyacinin olmasi.

> I¢ denetim alaninda uluslararas1 alanda genis bir bilgi birikiminin olmas1

TEHDITLER:
> AB siirecinde zaman zaman duraksamalarin yasanma ihtimalinin olmasi.
> Ic denetgilerin gelisim siireclerinde duraganlik ve motivasyonlarinda
azalma.

> Paydaslarin i¢ denetim sisteminden beklentilerinin tam olarak

karsilanamamas.

B) Alinacak/ Alinmasi1 Gereken Tedbirler

Kamu sektoriinde i¢ denetim sistemi uygulamasi yeni bir uygulama oldugu icin, zaman
icerisinde gerek hukuki diizenlemeler ve gerekse kurumsal anlamda yasanacak olumlu
geligsmeler, biitlin sistemin oldugu gibi Birimimizin de gii¢lii yOnlerinin artmasina, zayif

yonlerinin ise azalmasina katki saglayacaktir.

Kamu yonetiminde gelisim ve degisim faaliyetlerinin devam etmesi ile i¢ denetim alaninda
uluslararas1 uygulamalarin bulunmasi firsatlarindan yararlanilarak, Birimimizin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi ve i¢ denetim sisteminden beklenen sonuglarin elde edilmesi imkan

dahilinde bulunmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanligi | -
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Ote yandan, denetcilerin i¢ denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde fiziki mekani,

teknolojik donanimi ve egitim olanaklarinin ihtiyaci karsilayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Ayrica i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve etkili olabilmesi i¢in; i¢ denetimin
yapilabilmesinde ve i¢ denetim sonucu tespitlere yonelik Onerilerin gergeklestirilmesinde {ist

yonetimin destegi en dnemli unsurdur.

V- iDARE DUZEYINDE ONEMLIi DEGISIKLiKLER VE OLASI ETKIiLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece mali yonetim sistemimizi
degistirmemis, yonetim anlayisimizi bir biitiin olarak ele almis ve 6nemli yenilikler getirmistir.
Bu yenilikler Kanunun Besinci Kisminda I¢ Kontrol Sistemi baslig1 altinda diizenlenmistir. I¢

kontrol sistemi, Tiirk Kamu Y6netiminin 5018 sayili Kanunla tanistig1 yeni bir kavramdir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaclarina uygun bir
sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi {iretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve

usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.

I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini,
gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin calisanlarinin
tamaminin rol aldig1 dinamik bir siiregtir. Bu sistemde yonetimin her kademesindeki kamu
gorevlilerine yetki ve sorumluluklar yliklenmistir. Kamu hizmetleri bu model iginde tiretilerek

sunulacaktir.

Universitemizde I¢ Kontrol Sistemi ve sistemin bilesenleri yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerine goére tam olarak yerlesmis degildir. Bu baglamda Universitemizin riskleri ve
bunlara iliskin kontrol faaliyetlerini tespiti amactyla Universitemizin I¢ Kontrol Standartlari
Eylem Plan1 Raporunu hazirlanmis olup, Eylem Planinda yer alan eylemlerin zamaninda ve
maksimum verimi saglamasi amaci ile biitiin birimler bilgilendirilmis ve her birimin, yapilan
faaliyetleri degerlendirmesi icin I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Komisyonlar1 kurmalari
saglanmustir. Olusturulan bu komisyonlarin Universitemiz adina kurulan “i¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu” nun sorumlulugunda faaliyetini gerceklestirmistir.
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Ote yandan, 2015 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Universitemizdeki birimlerin
katihimiyla “I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plam1” kapsaminda i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik bilgiler ve Oneriler gelistirilerek ilgili birimlerle paylasilmistir. Denetim raporlarinda
sisteme 1iliskin bulgulara yer verilerek gelistirilen Oneriler geregi ig¢in ilgili birimlere

gonderilmistir.

VI- KAPSAMLI GORUS

I¢ Denetim Birimi Baskanlig1; Idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine dair idare i¢ine ve digsina makul giivence saglamaktadir.
Bu nedenle birimin fiziki, teknik ve kurumsal yapilanma imkénlarinin bu 6nemli gorevleri

aksatmadan yerine getirecek sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Universitemizde i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve
istenen faydalarin elde edilebilmesi, {ist yoneticinin desteginin yaninda birim yoneticilerinin de
sistemin 6nemini kavramalarina bagli bulunmaktadir. Bu da birim yoneticilerinin i¢ denetgilerle

seffaflik ve isbirligi icinde ¢alismalariyla saglanabilecektir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizi bastan sona yenileyen 5018 sayili Kanunla
getirilen i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerince iyi anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in de konunun koordinasyonundan sorumlu birimlerin gerekli kapasitenin saglanmasina

0zel onem vermeleri gerekmektedir.

Diger taraftan i¢ denetim sisteminin tiim kamu kuruluslarinda uyumlu bir sekilde

yapilmasi ve iyi uygulama orneklerinin diger birimlere de kazandirilmasi 6nem tagimaktadir.
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Bu nedenle i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun iiyelerinin ve calisanlarmin tiim
mesaisini bu gdrevlerine ayirmalari yararl olacaktir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriiten I¢
Denetim Merkezi Uyumlastirma Biriminin teknik ve idari a¢idan daha gii¢lii hale getirilmesi ise

kagimilmazdir.

2015 yilinda Say2000i otomasyon sisteminin i¢ Denetgiler tarafindan ve kendi ¢alisma
ofislerinde biiyiik 6l¢iide kullanimlarini saglanmistir. Ancak sistemin etkili kullanilmasi i¢in alt

yapi ¢aligmalarinin gelistirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.
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EK-1 | CUKUROVA UNIVERSITESI iC DENETIM BiRiMi TARAFINDAN 2015 YILINDA DUZENLENEN iC DENETIM RAPORLARININ DOKUMU

i Denetim Bulgu
.. o Denetime Katilan 3
Sira Denetlenen Birim Denetim Konusu Denetimin Tiirii . . Gozetim Dene?::‘il;/aspam; lir - Sayisi
No I¢ Denetgiler Sorumlusu yis
1 Idari ve Mali Isler Daire Acik Thale Usulii Islem Siireci Uygunluk denetimi- | Yusuf Hakan Ahmet SAYAR | 07.07.2015/2015-1196
Bagkanligi; (Hizmet Alimi) Sistem denetimi AKKOCA 5
2 Tip Fakiiltesi Balcali Acik Thale Usulii Islem Siireci (Mal Uygunluk denetimi- | Nevzat TEZEL Yusuf Hakan 10.07.2015/2015-1365
Hastanesi; Alimlarr) Sistem denetimi AKKOCA 6
3 Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire | Agik Ihale Usulii Islem Siireci (Mal | Uygunluk denetimi- | Turgut IRMAK Sami OLCAN 06.11.2015/2015-1442/2
Bagkanligi; Alimlar) Sistem denetimi (Saha Calismast) 9
4 Yapi Isleri ve Teknik Daire | Agik Thale Usulii Islem Siireci Uygunluk denetimi- | Ahmet SAYAR Nevzat TEZEL | 18.08.2015/2015-1277/1
Bagkanligi; (Yapim Isleri) Sistem denetimi 8
5 Idari ve Mali Isler Daire Hizmet Alimlar1t Muayene, Kabul ve | Uygunluk denetimi- | Yusuf Hakan Ahmet SAYAR | 09.12.2015/2015-1196/2
Baskanlig; Hak Edis Odeme Islem Siireci Sistem denetimi AKKOCA 6
6 Tip Fakiiltesi Balcali Mal Alimlart Muayene, Kabul ve Uygunluk denetimi- | Nevzat TEZEL Yusuf Hakan 10.07.2015/2015-1365/1
Hastanesi; Hak Edis Odeme Islem Siireci Sistem denetimi AKKOCA 5
7 Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire | Mal Alimlar1 Muayene, Kabul ve Uygunluk denetimi- | Turgut IRMAK Sami OLCAN Gorev Siire Planmi
Bagkanligi; Hak Edis Odeme Islem Siireci Sistem denetimi Asamasinda
8 Yap1 Isleri ve Teknik Daire | Yapim Isleri Denetim, Muayene ve Uygunluk denetimi- | -Ahmet SAYAR Nevzat TEZEL | Saha Caligmast
Bagkanligi, Kabul Siireci Sistem denetimi asamasinda 9
Ziraat Fakiiltesi Arastirma Mal ve Hizmet Pazarlama ve Satis Uygunluk denetimi- | Nevzat TEZEL Ahmet SAYAR
ve Uygulama Ciftligi; Islemleri Sistem denetimi
9 Baslangi¢ agsamasinda
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Ogrenci Isleri Daire Ogrenci Kayit Kabul Islemleri Uygunluk denetimi- | Ahmet SAYAR Yusuf Hakan
Bagskanligi; Sistem denetimi AKKOCA
10 Baglangi¢ asamasinda
Hukuk Fakiiltesi; Tasinir Mal Islemleri Uygunluk denetimi- | Yusuf Hakan Nevzat TEZEL
Sistem denetimi AKKOCA Gorev Siire Plan1 Onay
11 asamasinda
Kiitiiphane ve Uyelik, Odiing Verme, Kayip ve Iade | Uygunluk denetimi- | Turgut IRMAK Sami OLCAN
Dokiimantasyon Daire islemleri Sistem denetimi
12 Bagkanligi; Baslangi¢ asamasinda
Yapi Isleri Daire Baskanhig | Yapim Isleri Hak Edis Siireci Uygunluk denetimi- | Ahmet SAYAR Yusuf Hakan
(Program Dig1 Denetim) Mali denetimi AKKOCA Saha Calismasi
13 asamasinda

EK-2 | CUKUROVA UNIiVERSITESI iC DENETIM BiRiMi TARAFINDAN 2015 YILINDA DUZENLENEN DiGER RAPORLARININ DOKUMU
Sira o L .. | Raporu Diizenleyen
Denetlenen Birim Raporun Konusu Raporun Tiirii/Mahiyeti |
No i¢ Denetgiler
1 Ziraat Fakiiltesi Arastirma ve Ucret Islemleri Denetiminde Tespit Edilen Usulsiizliik
Uygulama Ciftlik Mudirligi Bulgularin Bildirimi Inceleme Raporu Turgut IRMAK
) Strateji Daire Baskanligi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 Akademik Ve idari
Personel Maas Islemleri Uygunluk Denetimi Turgut IRMAK
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