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UST YONETICI SUNUSU

Cukurova Universitesi kuruldugu 1973 yilindan bu giine kadar gegen siire igerisinde
yiizyilimizin ¢agdas tiniversitesini yaratma gayreti ile gerek akademik ve idari kadrosu, gerekse
Ogrencilerine verdigi sosyal ve kiiltiirel olanaklar1 ve egitim alt yapist ile iilkemizdeki gelismis

tiniversiteler arasinda yerini almistir.

Cukurova Universitesi bilginin kesfedilmesine, ortakliklarin kurulmasma ve yenilikgi
akademik faaliyetlerin gelistirilmesine 6zen gosteren bir kurumdur. Universitemiz lisans, 6n
lisans, lisansiistii 6grencisi, normal, ikinci 6gretim, uzaktan egitim Ogretim gerceklestiren

boliimleriyle biiyiik bir egitim kurumudur.

Kiiresellesen diinyamizda, iilkemizin tarihini ¢ok iyi bilerek ve bundan yeterli dersler
¢ikararak, Cukurova Universiteli genglerimiz ile birlikte, Tiirkiye Cumbhuriyetinin temel
degerlerine bagl olarak egitimi siirdiirecegiz. Universitemizin seckin akademik ve idari kadrosu
ile, bolge insanimizin gostermis oldugu tevecciih ve destek ile, bunu en iyi sekilde

basaracagimiza inanityorum.

Bunun yaninda Universitemizin belirledigi hedeflere ulasmasinin yollarmdan bir tanesi
belki de en Onemlilerinden biri olan uluslararasi standartlara uygun yonetim anlayisinin
benimsenmesidir. Bu konuda Tiirk kamu mali sistemini yeniden yapilandirmay1 ve uluslararasi
standartlara uygun hale getirmeyi amaglayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin yani sira mali

saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana ¢ikmustir.

Bu baglamda s6z konusu kanunda i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmis olup,bu agidan i¢ denetim

gecmise doniik hata arayan degil, risk odakli gelecege yonelik kuruma deger katmaya ¢alisan
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risk ve zayifliklar1 belirleyip, iyi uygulama orneklerinden yararlanan ve c¢agdas denetim
teknikleri kullanarak sistemin eksik ve hatalarimi diizelten ve kuruma yon gosteren i¢ denetim

olgusu, Tiirkiye de ve Universitemizde almas1 gereken yeri almaya baslamistir.

Sonug¢ olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
Universitemizde yapilan i¢c denetim ve danismanlik faaliyetlerinin, yillik sonuglarinin

kamuoyuna agiklanmasi, i¢ Denetim Faaliyet Raporu ile saglanmas1 amaclanmustir.

Kurumlarin saglikli bir degerlendirme yapabilmeleri, plan ve programlarinda gosterilen
ama¢ ve hedeflerine ulasilabilmeleri i¢in kullanabilecekleri araglarin en 6nemlisi, her yil birim

ve idarece hazirlanan faaliyet raporlaridir.

2011 yili I¢ Denetim Faaliyet Raporumuzu kamuoyunun bilgisine sunar, emegi gecen

tiim c¢alisanlarimiza tesekkiir ederim.

Saygilarimla

Prof. Dr. Alper AKINOGLU
Rektor
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IC DENETIM BiRiM YONETICISININ SUNUSU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu mali yonetiminde koklii
degisikliklere yol agmis olup, s6z konusu kanun ile kamu kaynagmin kullanilmasinin genel
esaslart olarak mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ile stratejik planlama ve performans
esaslt biitgeleme olarak belirlenmistir. Bu esaslar c¢ercevesinde kamu kaynagmin elde
edilmesine ve kullanilmasina iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamu kaynaklarinin hukuka
uygun, etkin ve verimli kullanimi1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi ve kamu idareleri
faaliyetlerinin stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedeflerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Bu agidan i¢ denetim, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali igslemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

faaliyetlerini gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Bu faaliyetleri sonucunda i¢ denetim, idarenin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile
idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyecek risklerin en aza indirilmesi ve tanimlanmasi, ayrica

kamu varliklarinin giivence altina alinmasi hususlarinda da 6nerilerde bulunur.

Universitemizin I¢ Denetim Baskanligi olarak, 5018 sayili Kanunla kendisine verilen
gorev, yetki ve sorumluluk cergevesinde gerceklestirilen denetim faaliyetleri ve danismanlik
hizmetleri ile liniversitemiz faaliyetlerine en iist diizeyde katki saglanmas1 amaglanmis olup, bu
kapsamda kaynaklarin verimli bir sekilde yonetilip yOnetilmedigi, idarenin siireclerinde
herhangi bir aksama olup olmadigi, kontrol yapilarinin iyi ¢alisip calismadigl {izerine
yogunlasilmistir. Bu kapsamda i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde ve denetim
sonucunda tespit edilen hususlarla ilgili onerilerin uygulanabilmesinde iist yonetimin destegi

yadsinamayacak bir gercektir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik uyarinca hazirlanan 2011 mali yil1 i¢ denetim faaliyet
raporu kamu ydnetiminde yeniden yapilanmanin temel ilkelerinden olan saydamlik anlayisinin
daha da giliclenmesine ve performansa dayali dogru bilgilendirmeyi topluma karsi

sorumluluklarimizdan birisi olarak goren bir anlayisla hazirlanmis bulunmaktadir

Ic Denetgi arkadaslarimizin faaliyetlerinden ve hizmetlerinden dolayi, ayrica sdz
konusu denetimlerin ve faaliyetlerin gergeklesmesine katki veren iiniversitemiz personeline

tesekkiir ederim.

Sami OLCAN

f¢c Denetim Birim Baskani
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I- GENEL BILGILER

Ankara Universitesi tarafindan 1969 yilinda kurulan Ziraat Fakiiltesi ve 1972 yilinda
Atatiirk Universitesi tarafindan kurulan Tip Fakiiltesi, 1973 yilinda bir araya gelerek Cukurova
Universitesi kurulmustur. 1973 yilinda Temel Bilimler, 1978 yilinda Miihendislik ve 1982
yilinda Idari Bilimler Fakiiltesinin de kurulmasi ile fakiilte sayis1 bese cikmistir. 1983 yilinda
Temel Bilimler Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi adin1 almus, idari Bilimler Fakiiltesi de Adana
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi ile birleserek Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi adin
almistir. Miihendislik Fakiiltesi ile Adana Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine bagh
Miihendislik Fakiiltesi’'nin 1982 yilinda birlesmesi ile Miihendislik - Mimarlik Fakiiltesi ortaya
cikmistir. Ayrica Adana, Mersin ve Hatay'daki Milli Egitim Bakanligi’na bagl iki yillik yabanci
dil yiiksekokullarmin birlesmesiyle Egitim Fakiiltesi olusmustur. Su Uriinleri Fakiiltesi 1985
yilinda kurulan Su Uriinleri Yiiksekokulunun 1992 yilinda fakiilteye doniistiiriilmesiyle

olusmustur.

1992 yilina gelindiginde 6 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 5 Meslek Yiiksekokulu, 3 Enstitii, 1
Devlet Konservatuari, 22 Arastirma ve Uygulama Merkezinden olusan Cukurova Universitesi, 3
yeni Universite’nin niivesinin olusturulmasina katkida bulunmustur. 1992 yilinda modern bina,
laboratuar ve egitim araglariyla 2 Yiiksekokul Mersin Universitesi’ne, 3 Yiiksekokul Hatay
Mustafa Kemal Universitesi'ne devredilmistir. Kahramanmaras'taki Arastirma ve Uygulama

Merkezi binalari ise yeni kurulan Siitcii Imam Universitesi'ne devredilmistir.

1993 yilinda, Ilahiyat, Dis Hekimligi ve Giizel Sanatlar Fakiiltelerinin kurulmasiyla
fakiilte sayis1 10'a yiikselmis, Adana Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Kozan Meslek
Yiiksekokullar1 kurularak egitime acilmistir. 1994 yili igerisinde, Karatas Turizm Isletmeciligi ve
Otelcilik Yiiksekokulu, 1995 yili igerisinde de Karaisali Meslek Yiiksekokulu kurulmustur.
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Boliimii Cukurova Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu'na, Adana Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu da 1996 yilinda Adana Saglik
Yiiksekokuluna doniistiiriilmiis, 1997 yilinda kurulan Kadirli Meslek Yiiksekokulu ve 2000
yilinda Yumurtalik Meslek Yiiksekokulu’nun kurulmasi ile birlikte akademik kurum sayis1 23'e

ulagmustir.
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2007 Yilinda iletisim ve Hukuk Fakiilteleri kurulus izni alinmis olup, Hukuk Fakiiltesi
2009-2010 egitim doneminde kampus igerisinde birinci ve ikinci sinifla egitime baslamis,

[letisim Fakiiltesi ise heniiz egitime baslayamamustir.

2009-2010 egitim 6gretim yilinda Pozanti Meslek Yiiksekokulu ve Balcali kampusunda
bulunan (Lisans ve yiiksek lisans ogrencilerine Ingilizce egitimi veren Yabanci Dil Egitim
Merkezi) YADIM yeniden yapilandirilarak Yabanci Diller Yiiksekokulu olarak egitime baslamis
olup, yine 2009 yilinda Ceyhan Miihendislik Fakiiltesi ile Adana Teknik Bilimler Meslek
Yiiksek Okulunun, 2011 yilinda ise Eczacilik Fakiiltesi ile Tufanbeyli, Feke ve Imamoglu
Meslek Yiiksekokullarinin kurulus izinleri alinmis, sadece 2010-2011 egitim doneminde Adana

Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu egitime baglamistir.

Ayrica Universitemiz, 2007 yilinda Osmaniye’de kurulan Korkut Ata Universitesi’ne

Osmaniye ve Kadirli Meslek Yiiksekokullar: tiim birimleriyle devretmistir.

Su anda Universitemiz 14 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 12 Meslek Yiiksekokulu ve 1 Devlet
Konservatuart ile egitim vermekte olup, ayrica lisansiistii egitim veren 3 Enstitii ile birlikte

akademik birim sayisi 34’a ulasmistir.

Seyhan Baraj géliiniin dogu yakasinda bulunan Cukurova Universitesi Balcali yerleskesi,
22 km2’lik bir alam1 kaplamaktadir. Balcali adi, Universite’nin insasindan dnce yerleskenin
iginde bulunan ve aymi adi tasiyan kdyden gelmektedir. Cukurova Universitesi Balcall
Yerleskesi’nde idari ve egitim binalari, tam tesekkiillii bir hastane, merkezi kiitiiphane, kafeterya,
spor tesisleri, laboratuarlar, akademik personel lojmanlart ve 3.500 6grenci kapasiteli 6grenci
yurtlar1 bulunmaktadir. Ziraat Fakiiltesinin arastirma ve uygulama amaciyla kullandig: ¢iftlik
alan1 da bu yerleskenin igerisindedir. Ulasim, sehir ile yerleske arasinda diizenli olarak calisan

toplu tagima araclariyla saglanmaktadir.

Yerleske disinda, sehir merkezinde bulunan Adana Meslek Yiiksekokulu ile Ceyhan Yolu
Uzerinde Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesinde bulunan Adana Teknik Bilimler
Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -



iC DENETIM BiRiM BASKANLIGI FAALIYET RAPORU _

llgelerde bulunan Karaisali, Ceyhan, Kozan, Yumurtalik, Pozanti, Tufanbeyli, Feke,
Imamoglu ile Karatas Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu ana yerleske disindaki

diger egitim kurumlaridir.

Ayrica, Yumurtalik Arastirma istasyonu ile Davudi daginda bulunan tesisler de sosyal

etkinlikler yani sira birgok egitim faaliyetlerine ev sahipligi yapmaktadir.

Cukurova Universitesi 14 Fakiiltede 82 lisans, 3 Enstitide 114 lisansiisti, 4
Yiiksekokulda 5 lisans ve 12 Meslek Yiiksekokulunda 88 mesleki program egitimi verilmektedir.
Bunlara ek olarak 5 lisans programi olan 1 Devlet Konservatuar ile gesitli amaglarla kurulmus
23 adet Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Rektorliige bagli 6 bolim ile egitim, §gretim ve

arastirma calismalarini stirdiirmektedir.

Bunun yaninda Universitemizde I¢ Denetim Birim Baskanligi 2007 tarihinde kurulmus

olup, denetim faaliyetlerine devam etmektedir.
A) IC DENETIM BIRIMININ MiSYON ve VIZYONU
1) Misyonumuz:

Universitemiz kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasi i¢in, ydnetim ve
kontrol yapilari ile mali islemlere iligkin karar ve tasarruflar1 sistemli, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla degerlendirmek, Onleyici, tespit edici ve yonlendirici oOnerilerde bulunmak,
tiniversitemizin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek suretiyle amaclarina ulagmasina

yardimer olmaktir.
2) Vizyonumuz:

I¢ denetimin gerektirdigi dogruluk ve sorumluluk duygusuyla gorevini en iyi sekilde
yapan, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip, calismalar1 6rnek alinan, ulusal ve

uluslararasi standartlara uygun denetim ve danigmanlik faaliyetleri sunan ilkeli bir birim olmak.
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B) YETKIi, GOREV ve SORUMLULUKLAR

Kamu mali yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimi, yonetim sorumlulugu esasina gore
diizenlenmis olup, s6z konusu Kanunun 63. maddesinde ise i¢ denetimin faaliyetinden

bahsedilmektedir.

Ic denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasin1 ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini;
bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amagclar. I¢
denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli gozden gegirilmesi
ve miimkiinse sayisallagtirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, dzellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir

danismanlik hizmeti saglar.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 65. maddesine dayanilarak
hazirlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin 15,16 ve 17.

maddelerinde i¢ denet¢inin yetki, gérev ve sorumluluklari belirtilmis olup, asagidaki gibidir.
1) i¢ Denetcinin Gorevleri

- I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan incelemeler yapmak ve

Onerilerde bulunmak.
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€) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak.

e) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlar takip
etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h)  Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek.

2) I¢ Denetcinin Yetkileri

- I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptir:
a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar
ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazin1 ve gosterilmesini talep etmek.
b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak,
yazili ve sozlii bilgi istemek.
c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.
¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine intikal

ettirmek.
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3) I¢ Denetcinin Sorumluluklar

- I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:
a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.
b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.
c) Ig denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimini haberdar
etmek.
¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.
d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak

4) ¢ Denetimin Uygulanmasi

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:
a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.
b) Performans denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.
c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikimliliklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.
d) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve
giivenilirliginin degerlendirilmesidir.
e) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirtlmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi

suretiyle degerlendirilmesidir.
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5) i¢ Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri

I¢ denetim birimlerinin kamu idarelerinin organizasyon yapis1 igerisindeki konumu ve I¢

Denetim Koordinasyon Kurulu ile iligkisi asagida sematik olarak gosterilmektedir.

MUSTESAR, BASKAN, GENEL MUDUR,

! - | MALIYE
VALIi, REKTOR, BELEDIYE BASKANI

) e { i¢ Denetim
— Koordinasyon Kurulu
e

BAKANI

Genel Mudur Yrd, Vali Yrd, Mustesar
Genel Sekreter, Belediye Baskan Yrd

Miistesar Yrd, Baskan Yrd, J [ I

X Daire
Baskani

Bagh
Birimler

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu idarelerinde,

dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢c denetgiler gorev yapmaktadirlar. I¢ denetgciler, sertifika
egitimlerinin alinmasi, i¢ denetim alaninda hazirlanan mevzuata uyum ve i¢ denetim raporlarinin

bir 6rneginin génderilmesi bakimindan IDKK ile de iletisim halindedirler
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C) IC DENETIM BiRIMINE iLiSKIiN BiLGILER
1) Fiziksel Yap1

Ic Denetim Birimimiz, Cukurova Universitesi Balcali yerleskesindeki Rektorliigiiniin
Idari Birimler binasinin birinci katinda bulunan dért adet c¢alisma odasinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Su anda i¢ Denetim Biriminde biri baskan olmak iizere bes i¢ denetci gdrev

yapmakta olup, ayrica i¢ Denetim Birimimizde gorevli bir personel bulunmamaktadir.
2) Orgiit Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63 iincii maddesinin iiglincii
fikras1 ve I¢ Denetcilerin Calisma usul ve Esaslar1 hakkinda Yénetmeligin 13 iincii maddesinin
birinci fikras1 ve I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkindaki Tebligin 2.1.
boliimiindeki hiikiimler geregince 28.12.2007 tarihli “Rektdr Oluru” ile “Cukurova Universitesi Ig
Denetim Birim Baskanlig1” kurulmus ve birim baskani olarak da I¢ Denetci Sami OLCAN

gorevlendirilmistir.
3) Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

I¢ Denetim Birimimizdeki her bir i¢ denetci kisisel diziistii bilgisayara sahip olup, ayrica
Baskanligin ihtiyaglari i¢in iki adet masa istl bilgisayar, fotokopi ve fax makinesi mevcuttur.
S6z konusu bilgisayarlarda internet baglantis1 bulunmakta olup, su anda mevcut denetim igin

yeterli goriilmektedir.

Ayrica I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca éngériilen i¢ Denetim Otomasyon Sistemi
(IDOP) bazi kamu kurumlarinda pilot olarak kurulmus olup, iiniversitemizin de aralarinda
bulundugu diger kamu idarelerinde ise heniiz kurulmamistir. Diger kamu idarelerinde IDOP
sisteminin nasil kurulacagma iliskin bir diizenleme heniiz yiiriirlige konulmamakla birlikte, bu

konuda merkezi diizeyde bir ¢oziim getirilmesi beklenmektedir.
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4) Insan Kaynaklar

Ic Denetim Baskanliginda, baskan ile birlikte bes i¢ denetci gdrev yapmaktadir.
Universitemiz i¢ denetcilerinin kidem sirasi ile isimleri, sertifika derece ve numaralari ile kadro

dereceleri asagidaki gibidir.

I¢ Denetgiler Sertifika Derecesi ve Kadro
Numarasi Derecesi
Sami OLCAN (*) A1/1476 1
Ahmet SAYAR Al1/1277 1
Turgut IRMAK Al1/1442 1
Y .Hakan AKKOCA Al1/1196 1
Nevzat TEZEL A1/1365 1

(*) i¢ Denetim Birim Bagkani

Higbir denetim biriminin, denetlenebilir tiim alanlar1 denetleyecek kadar yeterli personele
sahip olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu yiizden, I¢ Denetim Baskanliginin temel amaci mevcut
denetim kaynagii verimli ve etkin sekilde kullanarak planlama dénemi igerisinde diizenli bir

sekilde denetim yapmaktir.

5) Mali Kaynaklar

I¢ denetim birimlerinin/i¢ denetgilerin giderlerinin biitcelestirilmesine iliskin olarak 2010 -
2012 Donemi Biitge Hazirlama Rehberin de “5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan iist
yoneticiye bagl olarak gorev yapan i¢ denet¢ilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iliskin
Odenekleri  “09.9.9.03 Ic  Denetim  Hizmetleri”  fonksiyonu  altinda  teklif

edilecektir.”denilmektedir.

Buna istinaden 2011 yilinda Universitemizin 38.21.00.01-09.9.9.03 “i¢ Denetim
Hizmetleri” tertibine 330.000,00 TL baslangi¢ 6denegi konulmus olup, 2011 yilinda I¢ Denetim
Birimimiz toplam 288.345,63 TL harcama gergeklestirmistir.
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D) IDARENIN TESKILAT YAPISI

Gukurova Universitesi idari Tegkilat Yapisi

Universitemis Idari Tegkilat Yapis

SENATO I

REKTOR

V{NETIM KURULU

1
REKTOR REKTOR REKTOR
YARDIMCESI TARDMCISI TARDIMCIST
| |
‘icnm'mmm‘ | REKTORE BAGLIBIRIMLER ‘ ‘GENILSEKII[TERF mﬂ%ﬁﬁsﬁ . <{ BILG [SLEM DAIRE BASEANLIGT
ATRTIG STRATEN GELISTIRME DAIRE
] HURUE MUSAVRLIGE -
| REKTORDANISMANLIG mumm —{ 5 ] —[ BASEANLIGT ]
e VARDICI
TR RRT TR T IDARTVE MALTISLER DARE
YAZIISLERI MUDURLUGT E
‘[ y ] —{ BASKANLIGI J
|| DrsiLiskiLeR BiRiMi AT RUTUPHANE VE DOKUMANTASYON
§ ] _‘ GUVENLIE MUDORLUGE ] _{ DAREBAEANLIE

BASHERIMLIGE

| [ TPRaRiLE TR }

-

\—[ TNSAN KAYNAKTART BRI ]

Sema4. Cukurova Universitesi [dari Tegkilat Semast

ﬂ‘ SIVIL SAVUNMA UZMANLIGT ]

ﬂ[ (GRENCIISLER] DATRE BASEANLIGI

BILIVSEL ARASTIRMA FROTELER)
KOORDINASYONBIRiMI

ﬂ[ FERSONEL DAIRE BASKANLIGI l

-[ BASMEVIMEDURLIGE ]

SAGLIE KULTUR VE SPOR DAIRE
BASKANLIGI

_[

DONER SERMAYE SLETVE
MIDGRLOGD

VAP [SLERT VE TEENTE DAIRE
BASEANLIGE
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II. AMAC VE HEDEFLER

A) iC DENETIM FAALIYETININ AMAC ve HEDEFLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla, kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin; stratejik oncelikler de dikkate alinarak belirlenen hedeflere ulasmak i¢in tahsis edilen
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkeleri ile hesap verebilirlik ve saydamlik
anlayis1 temelinde, uluslararas1 1iyi uygulama Ornekleri de dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmistir.  Sistemin en 6nemli mekanizmalarindan birisi de, idarelerin yOnetim ve
kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel

kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilmesi ongoriilen i¢ denetimdir.

Diinyada etkin bir sekilde uygulanan ve ¢agdas bir denetim anlayigi olan i¢ denetim
sistemi, iilkemiz i¢in yeni bir denetim anlayist olup, kamu kurumlarinca benimsenme ve
gelistirilme asamasindadir. Yeni yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas alinarak
kurulmus olup, iist yoneticilere sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
hususlarinda 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu cercevede, yeni sistemin kamu
idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in st yOneticilerin liderligi ve destegi

gerekmektedir.

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birimi olarak kuruldugumuz ilk giinden beri amacimiz
Universitemizin belirlemis oldugu misyon ve vizyona uygun ama¢ ve hedeflere ulagmasini
saglamak icin risk esasina dayali ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak i¢ denetim ve

danigmanlik faaliyetlerini yiiriitmektir.
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1) Birimimizin Amagclari

> Universitemizin faaliyetlerinin kalkinma plan ve programlarina, stratejik
planlara, performans programlarina, kurum amaglarina ve mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak planlanmasi ve yiiriitilmesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilmesi,

> I¢ Denetim Planlarmin (2009-2010 ve 2011) ve bunlara iliskin yillik
programlarin giincellenmesi ve uygulanmasi,

> C.U. i¢ Denetim Birimi Yonergesi ve I¢ Denetim Rehberinin uygulanmasi
ve gereksinimler dogrultusunda giincellenmesi,

> Bilgisayar Destekli i¢ Denetim Otomasyon Projesinin (IDOP) i¢ Denetim
Birimimizde en kisa zamanda uygulanmasi,

> I¢ Denetim sonuglarinin izlenmesine yonelik sistemin kurulmasi,

> Kamu I¢ Denetim Nitelik Standartlarma uygun bir Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi hazirlanarak I¢ Denetim Biriminde uygulanmast,

> Kamu I¢ Denetim Nitelik Standartlarma uygun meslek igi egitimlerin
diizenlenmesi,

> Kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili kullanilip kullaniimadigim
degerlendirilmesi,

> Bilgilerin  giivenilirliginin,  biitiinliigliniin ~ ve  zamaninda elde
edilebilirliginin saglanmasi,

> Ilkeler ve sistem bazinda danismanlik yapilmast,

> I¢ denetim sisteminin Universitemizde etkin bir sekilde kurulabilmesi i¢in

gerekli tedbirleri almaya yonelik caligmalar,

Amaclanmakta olup, bir kismi1 gergeklestirilmistir.
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2) Birimimizin Hedefleri

> Birimimizin mevzuat ve teknik alt yapis1 iglemleri tamamlanarak,
Universitemiz bilgi sistemine uyumunun saglanmasi,

>  Ic denetim sisteminin, Universitemiz birimleri nezdinde tanitilmasi,

> Ic Denetcilerin daha nitelikli ve daha donanimli hale getirilmesi igin
gerekli tedbirleri almak suretiyle I¢ Denetim Biriminin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi; boylelikle birincil, ikincil ve {i¢iinciil diizenlemelerin kendisine yiiklemis
oldugu gorevlerin daha etkin sekilde gerceklestirilmesi,

> Denetlenen birimlere, yeni sistemin salt denetim amacli olmadigi, bu yeni
sistemin denetlenen biriminin fikirlerine 6nem verdigi, ilkeler ve sistem bazinda
danismanlik ve giivence saglama faaliyetini birlikte icerdigi mesajinin verilmesi,

> Denetlenen birimlerin fikirleri de dikkate alinmak suretiyle, kullandiklar
sisteminin yeniden gozden gegirilmesi ve sistemin gelistirilmesi amaciyla alinmasi
gereken tedbirlerin {ist yoneticiye iletilmesi,

> Idarelerin yonetim ve kontrol siireglerinin gézden gegirilmesi,

> Idarenin risk ydnetim siireglerinin detayli bir sekilde incelenmesi,

> Ic denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalinan ve eylem
planmmna  baglanacak  olan  Onerilerin  planlandigi  sekilde  gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin izlenmesi,

> I¢ denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmast,

> I¢ denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu
alandaki uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize edilmesi,

> I¢c denetim alaninda akademik c¢alismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi

yapilmasi, bu alandaki ¢alismalarin tesvik edilmesi,

Hedeflenmekte olup, bir kismi1 gergeklestirilmistir.
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3) TEMEL POLITiKALAR ve ONCELIKLER

Tiirkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla
gerceklestirecegi  dontisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimani olan Dokuzuncu
Kalkinma Planr’nin “7. Temel Amagclar: Gelisme Eksenleri” alt basliginda aynen; “366. Mali
disiplinin ~ siirdiiriilebilmesinde  6nemli katki saglayacak harcama reformuna iliskin
diizenlemelere devam edilecek; kamu harcamalarinda etkinligi, seffaflig1 ve hesap verebilirligi

artirmay1 amaglayan 5018 sayili Kanun tiim unsurlariyla hayata gegirilecektir. Denilmektedir.

I¢ denetim sisteminin de temel dayanagini olusturan 5018 sayili Kanun’un ve bu
cercevede i¢ denetim sisteminin de uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu olarak
uluslararas1 gegerlilikte kaliteye sahip olabilecek sekilde tiim unsurlariyla birlikte uygulamaya

konulacagi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin benimsenmesi ve sistemin gelistirilmesi igin
gerekli tedbirlerin almmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Bu baglamda Cukurova Universitesi I¢

Denetim Birim Bagkanlig1 olarak;

e I¢ Denetim faaliyetlerini uluslar arasi i¢c denetim standartlarina ve i¢ denetim mevzuatina

uygun olarak gerceklestirmek,
e Birimlerin is siirecleri, yonetim ve kontrol siire¢lerini gdzden gecirmek,
e Idarenin risk yonetim siireclerini incelemek,
e Denetimde risk odakli yaklagimi benimsemek,

e Denetimlerde, sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim, bilgi teknolojileri ve

performans denetimi siralamasini esas almak,
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e Denetimlerde, denetlenen birimlerin yonetim ve kontrol siireclerindeki zayifliklarin veya
gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya cikarilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi

amaciyla birim yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlar1 hazirlamak,

e ¢ denetim faaliyetleri sonucunda birim ile mutabik kalnan ve aksiyon planina baglanan

Onerilerin planlandig1 sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigini izlemek,

e Denetim ve danismanlik faaliyetlerini beraber yiiriitmek,

e ¢ denetim birimlerinde yiiriitiilen i¢ denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer
alan diizenlemelere gore yapilip yapilmadigini izleyecek bir i¢ gozetim mekanizmasi

(Denetim gozetim sorumlusunun belirlenmesi,vb.) kurmak,

e ¢ denetgilerin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi amaciyla; ihtiya¢ duyulan alanlarda
egitimlerin baslangigta disaridan hizmet alimi yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki
yetkin personel araciligiyla yiiriitiillmesi, sonraki donemlerde i¢ denetciler arasindan egitici
olabileceklerin belirlenmesi ve i¢ denetim biriminin kendi egitici kadrosunun olusturulmasi,
i¢c denetgilere mevzuat uyarinca asgari yiiz saatlik meslek i¢i egitimi {i¢ yilda verilmesini

saglamak,

e Ic denetim alaninda akademik c¢alismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapmak ve bu

alandaki ¢alismalar tesvik etmek,

e ¢ denetim konusundaki farkindaligin artirilmasi amaciyla, bilgilendirme toplantilari ve
seminerler diizenlemek,

e Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga kavusturulmas: ve
olas1 problemlerin ¢ézlimii amaciyla Kurul ve i¢ denetim birimleri ile kamu idareleri ve diger

denetim birimleri arasinda yakin isbirligi saglamak,

Temel politikamiz ve 6nceligimizdir.
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I11- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIiRMELER
A) DENETIM FAALIYETLERI

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7’nci maddesinde
denetim alanlar1 ve 8’nci maddesinde de denetim ¢esitleri belirlenerek risk odakli denetimin
yapilmas1t Ongdrillmiistiir. S6z konusu hiikiim uyarmmca 2008 yilinda risk degerlendirme
caligmalar1 yapilmis olup, bu yapilan ¢alisma sonuglar1 dikkate alinarak 2009-2010-2011
yillarma ait I¢ Denetim Plani hazirlanmg. S6z konusu plana uygun 2011 yili i¢ Denetim

Programi Rektorliik Makaminin goriisiine sunulmustur.

I¢ Denetim Birim Baskanhiginin 31.12.2010 tarihli Rektorlik Makaminin onaymna
sunulan 2011 yili I¢ Denetim Programi 31.12.2010 tarihinde onaylanmustir.

I¢ Denetim Birimimiz, 2011 yilinda faaliyetlerini uluslararas: i¢ denetim standartlarina
ve i¢ denetim mevzuatina uygun olarak gergeklestirmek ve denetimde risk odakli yaklagim
prensibinden hareketle, {ist yoneticinin de onerileri dogrultusunda risk diizeyi en yiiksek olan

denetim alanlarin1 denetim programina almistir.

Bu gergevede 2011 yilinda i¢ Denetgiler tarafindan 17 adet i¢ Denetim Raporu, 3 adet
Inceleme/Arastirma Raporu ile 1 adet Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Raporu ve
mubhtelif konularda danigsmanlik hizmeti verilmis ve sonuglar ilgililerle sifahen paylagilmistir.

Yillar itibariyle hazirlanan rapor sayisina gore performans sonuclar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tabloda gosterilen rapor sayisina Inceleme/Arastirma, Danismanlik ve Usulsiizliik

ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Raporlar1 dahil edilmemistir.

YIL (1) DENETIM (2) IC DENETCI (3) IC DENETCI BASINA
RAPORU SAYISI SAYISI DENETIM RAPORU SAYISI
(1/2)
2008 8 5 1,6
2009 5 5 1
2010 14 5 2,8
2011 17 5 3,4

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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1) DENETIM RAPORLARI

Ic Denetim Birimimizce 2011 Yili denetim programi geregince gerceklestirilen ig
denetim faaliyeti sonucunda, Universitemizin 14 biriminde i¢ denetim faaliyeti
gerceklestirilmistir. I¢ denetcilerimiz tarafindan 17 denetim raporu diizenlenmis olup, sdz

konusu raporlarin listesi ektedir. (EK-1)

a) Denetlenen Birimler:

I¢c Denetim Birimimiz tarafindan 2011 yilinda ii¢ yillik (2009-2010-2011) I¢ Denetim
Planina ve 2011 yili I¢ Denetim Programma gore yapilan gorevlendirmeler geregi
gerceklestirilen denetimler sonucunda, Universitemizin 14 biriminde denetim yapilmis olup,

denetim yapilan birimler asagidaki gibidir.

Sira No | Denetlenen Birimler

MUHENDISLIK MiIMARLIK FAKULTESI

KARAISALI M.Y.O

DiS HEKIMLIGi FAKULTESI

SAGLIK BILIMLERI ENSTITUSU

FEN BIiLiIMLERI ENSTITUSU

TIP FAKULTESI

YUMURTALIK M.Y.O

CUKUROVA TEKNOLOJi GELISTIRME YONETICI A.S

O©| O N| o O b W N B~

DEVLET KONSERVATUARI MUDURLUGU

[EN
o

BEDEN EGITiMi VE SPOR YUKSEKOKULU

[EEN
[EEN

SU URUNLERI FAKULTESI

[EEN
N

ARASTIRMA UYGULAMA CiFLiK MUDURLUGU
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iC DENETIM BiRiM BASKANLIGI FAALIYET RAPORU _

b) Denetimi Devam Eden Birimler:

I¢ Denetim Birim Baskanligimizca 2009-2010-2011 yillarina ait i¢ Denetim Planina ve
2011 y1l1 i¢ Denetim Programina gore denetime baslanmus, ancak halen denetimi devam etmekte
olan Universitemiz birimi bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, 2012 yil1 i¢ denetim programi yeni 3 yillik plana (2012-2013-2014) gore
sekillenmesi nedeni ile zaman yetersizliginden 2011 yilinda i¢ denetimine baslanilamayan
Universitemizin 3 birimindeki 4 denetim faaliyetinin yeni hazirlanan planda risk orani diisiik
ciktigindan denetim kapsamindan g¢ikarilmistir. Ancak bir birimdeki denetim faaliyetinin risk

oran1 yine yiiksek tespit edildiginden 2012 denetim programina dahil edilmistir.

2) INCELEME/ARASTIRMA RAPORLARI

I¢ Denetim Birimimiz 2011 Yilinda (209-2010-2011 yillarina ait ¢ Denetim Planma ve
2011 yili I¢ Denetim Programina gore veya program disi) yapilan gorevlendirmeler geregi
gerceklestirilen inceleme ve arastirma faaliyeti sonucunda, Universitemizin 4 biriminde inceleme
ve arastirma faaliyeti yapilmis olup, s6z konusu birimlerle ilgili yapilan inceleme arastirma
faaliyetleri sonucunda diizenlenen 4 raporun konusuna, tiiriine ve diizenleyen i¢ denetgi/i¢

denetgilere gore olusturulan liste ektedir. (Ek-2)

B) DENETIMDE YAPILAN TESPIT ve ONERILER

I¢ Denetim Birimimiz tarafindan 2011 yili i¢ denetim programi uyarinca, Universitemize
ait 14 birimde gergeklestirilen denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen 17 denetim raporunda

toplam 226 bulguya ulasilmis ve bulgularla ilgili 6neriler getirilmistir.
C) UZLASILAMAYAN HUSUSLAR

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birimi olarak 2011 yilinda denetim yapilan
Universitemizin 14 biriminde tespit edilen toplam 226 bulguya getirilen dnerilerden 11 bulgu da
kismen uzlagsma saglanmis, 12 bulgu da ise uzlasma saglanamamistir. Birimimiz tarafindan 6neri

getirilen 203 bulgu da ise tam uzlagsma saglanmustir.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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D) DANISMANLIK ve DiGER FAALIYETLER

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 ve 64 iincii maddeleri ile I¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca; i¢
denetim sisteminin en énemli 6zelliklerinden birisi de idarenin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigi noktasinda Ust Yoneticiye damgmanlik yapmaktir. Ancak, bu sistemin, klasik
denetim birimlerinden en 6nemli farki, bu danismanlik hizmetinin ilkeler ve sistem bazinda

gerceklestirilmesidir.

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birimi olarak denetim plan ve programi geregince
2011 yilinda ayrilan giin sayisina bagli kalinmak suretiyle liniversitemizin muhtelif birimlerince
tereddiide diisiilen hususlarda, denetim faaliyetimizi ve gérevimiz zaafa ugratmayacak olanlarla

ilgili sozlii (sifai) bilgi verilememistir.
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IV- PERFORMANS BiLGILERI
Kalite Giivence Degerlendirmeleri

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birim Y&nergesinin Kalite giivence ve gelistirme
programi baglikli 50 inci maddesinin 1 inci bendinde i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleri ile
degerlendirilmesi ile kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarima uygun
yiriitilmesinin saglanmas1 i¢in kalite giivence programinin olusturulacagi ve programin

olusturulmasi ve uygulanmasinda kurulun ilgili diizenlemelerine uyulacagi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, 2011 yilinda yapilan i¢ denetim faaliyetleri miimkiin oldugu kadar yillik
plan ve program dahilinde gerceklestirilmeye ¢alisilmis olup, ilgili mevzuata, kamu i¢ denetim
standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina, kurumsal gelisim ve iyilesmeleri desteklemeye, en iyi i¢
denetim uygulamalarindan istifade etmeye, mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetgilerin mesleki
gelisim diizeyini ylikseltmeye azami 6zen ve dikkat gosterilerek ulusal ve uluslararasi raporlama
standartlarina uygun i¢ denetim uygulamalar1 yapilmaya ¢alisilmistir. Tespit edilen bulgu ve
Oneriler list yoneticiye sunulmustur. Ayrica s6z konusu Oneriler geregi i¢in ilgili birimlere bilgi
icin mali hizmetler birimine gonderilmis olup, uygulanmaya baslanmistir. Denetim sonuglarinin

uygulanmasi takip sistemine alinmistir.

S6z konusu denetim faaliyetleri esnasinda ve sonrasinda, denetlenen birimlerin
yoneticileri, Birimimiz tarafindan yapilan denetimlerde idarenin c¢alismalarina deger katmak ve

gelistirmek amaglandig1 gézlemlenerek bildirilmistir.
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V- iC DENETIMIN KABILIiYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A) USTUNLUKLER :

> I¢ denetgilerin denetim konusunda deneyimli kisilerden olusmast,
> I¢ denetgilerin sertifika egitimlerini tamamlamis olmalari,
> Ic denetim alaninda birincil, ikincil ve iiciinciil mevzuatin biiyiik

cogunlugunun tamamlanmis olmasi,

> Birim Baskanliginin kurulmus ve Birim Bagkaninin atanmis olmasi,

> I¢ Denetim Biriminin dogrudan iist yoneticiye bagl olmast,

> Birim Yonergesinin ylirtirliige girmis olmasi,

> Birim i¢ Denetim Rehberinin hazirlanmis olmasi

> Ilk i¢ denetim faaliyetlerinin basaril bir sekilde gerceklestirilmis olmast,

> Gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet programlarinda ve gerekse
ulusal programda i¢ denetcilik sisteminin gelistirilmesi yoniinde gerekli adimlarin
atilacaginin belirtilmis olmast,

> I¢ denetim alaninda merkezi bir koordinasyon kurulunun olmasi,

B) ZAYIFLIKLAR:

> I¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmast,

> Universitemizde denetim kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmemis olmast,

> Ugiinciil diizey mevzuattan bazilarinin tamamlanmamis olmast,

> I¢ denetim sisteminin kamudaki uygulamasinin yeni olmast,

> Kamu idarelerinde yer alan mevcut denetim uygulamalarina yeni bir halka

daha eklendigi yoniindeki goriislerin bulunmasi,

> I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun tam zamanli olarak i¢ denetimle
ilgilenememesi,

> Ic denetim faaliyetlerinin sonucunda bulgulara yonelik Onerilerin

uygulamaya gecirilmesinde i¢ denetim biriminin yeterince etkinliginin olmamasi,

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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C) FIRSATLAR:

> Ic denetimi de kapsayan mali kontrol faslinin miizakerelerine devam
ediliyor olmasi.

> Kamu yonetiminde degisim ¢abalarinin siiriiyor olmast.

> AB’ye uyum siireci ve bunun getirdigi yapisal degisim ihtiyacinin olmas.

> I¢ denetim alaninda uluslararasi alanda genis bir bilgi birikiminin olmasi

D) TEHDITLER:
> AB siirecinde zaman zaman duraksamalarin yasanma ihtimalinin olmasi.
> Ic denetcilerin gelisim siireclerinde duraganlik ve motivasyonlarinda
azalma.
> Paydaslarin i¢ denetim sisteminden beklentilerinin tam olarak

karsilanamamasi.

E) DEGERLENDIRME:

Kamu sektoriinde i¢ denetim sistemi uygulamasi yeni bir uygulama oldugu i¢in, zaman
icerisinde gerek hukuki diizenlemeler ve gerekse kurumsal anlamda yasanacak olumlu
geligsmeler, biitlin sistemin oldugu gibi Birimimizin de gii¢lii yOnlerinin artmasina, zayif

yonlerinin ise azalmasina katki saglayacaktir.

Kamu yo6netiminde gelisim ve degisim faaliyetlerinin devam etmesi ile i¢ denetim
alaninda uluslararast uygulamalarin bulunmas: firsatlarindan yararlanilarak, Birimimizin
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve i¢ denetim sisteminden beklenen sonuglarin elde

edilmesi imkan dahilinde bulunmaktadir.

Ote yandan, denetcilerin i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde fiziki mekan,

teknolojik donanimi ve egitim olanaklarinin ihtiyaci karsilayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Ayrica i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve etkili olabilmesi icin; i¢ denetimin
yapilabilmesinde ve i¢ denetim sonucu tespitlere yonelik oOnerilerin gerceklestirilmesinde iist

yonetimin destegi en dnemli unsurdur.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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VI- IDARENIN RISKLERIi, RiSK YONETIMi, YONETIM VE KONTROL
SISTEMLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece mali yonetim sistemimizi
degistirmemis, yonetim anlayisimizi bir biitiin olarak ele almis ve onemli yenilikler getirmistir.
Bu yenilikler Kanunun Besinci Kisminda I¢ Kontrol Sistemi bashigi altinda diizenlenmistir. I¢

kontrol sistemi, Tiirk Kamu Y6netiminin 5018 sayili Kanunla tanistig1 yeni bir kavramdir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi {iretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.
I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gorev
yetki ve sorumluluklari, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin ¢alisanlarinin tamaminin rol
aldig1 dinamik bir siirectir. Bu sistemde yonetimin her kademesindeki kamu gorevlilerine yetki

ve sorumluluklar yiiklenmistir. Kamu hizmetleri bu model i¢inde iiretilerek sunulacaktir.

Universitemizde I¢ Kontrol Sistemi ve sistemin bilesenleri yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerine gore tam olarak yerlesmis degildir. Bu baglamda Universitemizin riskleri ve
bunlara iliskin kontrol faaliyetlerini tespiti amactyla Universitemizin I¢ Kontrol Standartlar:
Eylem Plan1 Raporunu hazirlanmis olup, Eylem Planinda yer alan eylemlerin zamaninda ve
maksimum verimi saglamasi amaci ile biitiin birimler bilgilendirilmis ve her birimin, yapilan
faaliyetleri degerlendirmesi i¢in I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Komisyonlari kurmalart
saglanmistir. Olusturulan bu komisyonlarm Universitemiz adina kurulan “I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu”nun sorumlulugunda faaliyetini gergeklestirmeleri planlanmustir.

Ote yandan, 2011 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Universitemizdeki birimlerin
katilimiyla “I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plam1” kapsaminda i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik bilgiler ve oneriler gelistirilerek ilgili birimlerle paylagilmistir. Denetim raporlarinda
sisteme iliskin bulgulara yer verilerek gelistirilen Oneriler geregi icin ilgili birimlere

gonderilmistir.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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VII- EGITiM FAALIYETLERI

2011 yilinda asagida isimleri ve egitime katilma tarihleri belirtilen I¢ denetgilerimiz,
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince Yiiksekogretim i¢ denetgilerine
yonelik 15 saatlik “I¢ denetim iyi Uygulama Ornekleri paylasim toplantis1” egitimi i¢in Gyniik-
Kemer/ANTALYA da diizenlenen egitime katilarak sertifikaya hak kazanmislardir.

I¢ Denetcinin Adi Soyadi | Egitime Katildig1 Tarih
Sami OLCAN 01.05.2011-03.05.2011
Ahmet SAYAR 01.05.2011-03.05.2011
Turgut IRMAK 01.05.2011-03.05.2011
Y.Hakan AKKOCA 01.05.2011-03.05.2011
Nevzat TEZEL 01.05.2011-03.05.2011

Ayrica i¢ denetgilerimizin tamami Kamusal Egitim Arastirma ve Gelistirme Dernegi
tarafindan 01.12.2011-05.12.2011 tarihleri arasinda Belek/ ANTALY A da diizenlenen bes giinliik
“4734 sayilli Kamu lhale Kanunu (EKAP), 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu,Taginir Mal Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Mevzuati” konulu 30 saatlik egitim seminerini tamamlayarak sertifikalarmin

almiglardir.

Bunun yaninda Birim Bagkani Sami OLCAN 13-14 Aralik 2011 tarihleri arasinda
Golbasi/ANKARA da Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, OECD-SIGMA tarafindan “Kamu

Sektoriinde I¢ Denetim Isbirligi” konulu konferansa katilmistir.
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VII11-ONERI VE TEDBIiRLER

Ic Denetim Birimi Baskanligi; Idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; {iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare igine ve disina makul giivence saglamaktadir.
Bu nedenle birimin fiziki, teknik ve kurumsal yapilanma imkanlarinin bu 6nemli gorevleri

aksatmadan yerine getirecek sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Universitemizde i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve
istenen faydalarin elde edilebilmesi, {ist yoneticinin desteginin yaninda birim yoneticilerinin de
sistemin onemini kavramalarina bagli bulunmaktadir. Bu da birim yoneticilerinin i¢ denetgilerle
seffaflik ve igbirligi icinde ¢calismalariyla saglanabilecektir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizi bastan sona yenileyen 5018 sayili Kanunla
getirilen i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerince iyi anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in de konunun koordinasyonundan sorumlu birimlerin gerekli kapasitenin saglanmasina
0zel 6nem vermeleri gerekmektedir.

Diger taraftan i¢ denetim sisteminin tiim kamu kuruluslarinda uyumlu bir sekilde
yapilmasi ve iyl uygulama orneklerinin diger birimlere de kazandirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun iiyelerinin ve ¢alisanlarmin tiim mesaisini bu
gbrevlerine ayirmalari yararli olacaktir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriiten I¢ Denetim
Merkezi Uyumlagtirma Biriminin teknik ve idari a¢idan daha giiclii hale getirilmesi ise
kagimilmazdir.

Say2000i otomasyon sisteminin I¢ Denetciler tarafindan ve kendi ¢alisma ofislerinde

kullanimlarini saglayacak alt yapinin saglanmasi da 6nem arz etmektedir.

Sami OLCAN

I¢ Denetim Birim Baskam
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CUKUROVA UNIiVERSITESI iC DENETIM BiRiMi TARAFINDAN 2011 YILINDA DUZENLENEN iC DENETiM RAPORLARININ DOKUMU

Sira Denetlenen Birim Denetim Konusu o Denetime Katilan i¢ | Denetim Denetim Raporlarimin | Bulgu
no Denetim in Tiirii Denetciler Gézetim Tarih/Sayist Sayist
Sorumlusu
1 MUHENDISLIK ~ MIMARLIK | Tasimir Mal islemleri Siireci Sistem ve Uygunluk | Turgut IRMAK Nevzat 13.07.2011/ 2011-1442/3 16
FAKULTESI TEZEL
2 KARAISALI M.Y.O Mal ve Hizmet Satinalma/Ihale Siireci Sistem ve Uygunluk | Y.Hakan AKKOCA | Ahmet 02.11.2011/ 2011-1196/5 10
SAYAR
3 KARAISALI M.Y.O Tagimr Mal fslemleri Siireci Sistem ve Uygunluk | Y.Hakan AKKOCA | Ahmet 29.12.2011/ 2011-1196/6 16
SAYAR
4 SAGLIK BILIMLERI | Tasimir Mal islemleri Siireci Sistem ve Uygunluk | Y.Hakan AKKOCA | Ahmet 18.04.2011/ 2011-1196/3 13
ENSTITUSU SAYAR
5 SAGLIK BILIMLERI | Tasimir Mal islemleri Siireci Sistem ve Uygunluk | Y.Hakan AKKOCA | Ahmet 30.03.2011/ 2011-1196/2 9
ENSTITUSU SAYAR
6 TIP FAKULTEST Tagimir Mal islemleri Siireci Sistem Nevzat TEZEL Turgut 28.12.2011/ 2011-1365/5 15
IRMAK
7 YUMURTALIK M.Y.O Mal ve Hizmet Satin alma Sistem Nevzat TEZEL Turgut 10.11.2011/ 2011-1365/3 11
IRMAK
8 YUMURTALIK M.Y.O Tagimir Mal islemleri Siireci Sistem Nevzat TEZEL Turgut 14.11.2011/ 2011-1365/4 11
IRMAK
9 DEVLET KONSERVATUARI | Satin Alma ve ihale Siireci Sistem ve Uygunluk | Ahmet SAYAR Y .Hakan 30.12.2011/ 2011-1277/4 13
MUDURLUGU AKKOCA
10 BEDEN EGITIMI VE SPOR | Tagimr Mal islemleri Siireci Sistem Nevzat TEZEL Turgut 05.07.2011/ 2011-1365/2 9
YUKSEKOKULU IRMAK
11 DiS HEKIMLIGI FAKULTESI | Mal ve Hizmet Satin alma/ihale Siireci Sistem ve Uygunluk | Y.Hakan AKKOCA | Ahmet 08.07.2011/ 2011-1196/4 13
SAYAR
12 FEN BILIMLERI ENSTITUSU | Tagimr Mal islemleri Siireci Sistem ve Uygunluk | Y.Hakan AKKOCA | Ahmet 18.03.2011/ 2011-1196/1 14

SAYAR
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13 SU URUNLERI FAKULTESI Tasinir Mal islemleri Sistem ve Uygunluk | Ahmet SAYAR Y.Hakan 23.12.2011/ 2011-1277/3 19
AKKOCA

14 ARASTIRMA ~ UYGULAMA | Muhasebe Kayit, Mali Rapor ve Istatistik | Sistemve Uygunluk | Ahmet SAYAR Y.Hakan 13.10.2011/ 2011-1277/1 30
CIFLIK MUDURLUGU Clkarma Siireci AKKOCA

15 TIP FAKULTESI BALCALI | Déner Sermaye isletme Birimi ‘Odeme Siirecleri’ Sistem ve Uygunluk | Turgut IRMAK Nevzat 30.12.2011/ 2011-1442/6 9
HASTANESI TEZEL

16 CUKUROVA  TEKNOLOJI | Ortaklik Payiyla ilgili Muhasebelestirme ve Sistem ve Uygunluk | Ahmet SAYAR Y .Hakan 20.12.2011/ 2011-1277/2 2
GELISTIRME YONETICI A.$ Biitcelestirme islemleri AKKOCA

17 C.U DIS ILISKILER BIRIM | Erasmus Program Siireci Sistem Nevzat TEZEL Turgut 29.06.2011/ 2011-1365/1 16
BASKANLIGI IRMAK
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EK-2 CUKUROVA UNIVERSITESI iC DENETIM BiRiMi TARAFINDAN 2011 YILINDA DUZENLENEN DiIGER RAPORLARININ DOKUMU
Denetlenen Birim Raporun Konusu Raporun Tiirii/Mahiyeti Raporu
Diizenleyen
i¢ Denetgiler
Ogretim Uyesi Yrd.Dog.Bedri AYDOGAN Hk. inceleme ve Aragtirma Raporu | 'Urgut IRMAK
FEN EDEBiYAT FAKULTESI

C.U. GUCLENDIiRME VAKFI

C.U. Giiglendirme Vakfimn vakif resmi senedinde yapilan

degisiklige iliskin islemlerin incelenmesi.

inceleme ve Arastirma Raporu

Turgut IRMAK

IDARI ve MALI iSLER DAIRE
BASKANLIGI

Universitemiz Is1 Merkezine ahnan Kalorifer yakitinin teslim
islemleri ile Yiiklenicinin standartlara uygun yakit teslim

etmemesi sureti ile kurumun zarara ugratilmasi hk.

Usulsiizliik ve Yolsuzluk
Bulgularimin Bildirilmesi

Raporu

Turgut IRMAK

CUKUROVA UNIVERSITESI DONER
SERMAYE MUDURLUGU

Tipta Uzmanhk Egitimi yapanlara doner sermaye ek 6deme
matrahlarina dahil edilen unsurlardan kamu zarari olusmasi
hk.

Inceleme ve Arastirma Raporu

Turgut IRMAK




