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UST YONETICi SUNUSU

Cukurova Universitesi kuruldugu giinden bu giine kadar gecen 35 yillik siire icerisinde
gerek egitim 6gretim ve idari kadrosu ve egitim alt yapisi ile gerekse 6grencilerine verdigi sosyal
ve kulturel olanaklari ile Glkemizdeki gelismis Gniversiteler arasinda yerini almistir.

Cukurova Universitesi bilginin kesfedilmesine, ortakliklarin kurulmasina ve yenilikgi
akademik faaliyetlerin gelistiriimesine 6zen gosteren bir kurumdur. Universitemiz lisans, 6n
lisans, lisanslisti Ogrencisi, normal, ikinci 6gretim, uzaktan egitim 6gretim gerceklestiren
bélimleriyle biyik bir egitim kurumudur. Cukurova Universitesi; sertifika, 6n lisans, lisans,
yuksek lisans ve doktora alanlarinda ¢alisma yapmak isteyen 6grencilere her seviyede egitim
vermektedir. Universitemiz, kuruldugu 1973 yilindan beri kaliteli egitim sunmaya devam
etmektedir.

Diger taraftan, Kamu Mali Yonetim Sistemimiz, Cumhuriyetin ilani ile 1927 yilinda
¢ikarilan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile kurulmustur. Harcamalarin Anayasasi
sayilan bu Kanun, dénemine gore cok ileri sayilan hiikiimler icermekteydi. Bugiine kadar da az
sayllacak degisikliklerle gelmistir. Ancak, diinyada oldugu gibi, ilkemizde de gegen bu sire
icinde ntfusun artisina ve bu konularda diinyada kamu y6netimi alaninda meydana gelen hizh
degisimlere paralel olarak cok sayida kamu idaresi kurulmus, bu idarelerin fonksiyon ve
orgutlenmelerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Bu hizli degisim, kaynak ihtiyacini da hizla
arttirmistir. Kaynak yetersizliginin giderilmesi ve dinyada bu hizli degisime ayak uydurmak
amaciyla, Kamu Yonetimi ile birlikte Kamu Mali Yonetiminde de degisim yoniinde onemli
cabalar gosterilmistir. Basta Anayasa olmak Uzere bircok yasada da kurumsal idari degisikliklere
gidilmigtir.

Kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde ylrirlige girmis ve bu Kanunla yeni kamu mali
yonetimi, yonetim sorumlulugu esasina gore dizenlenmistir.

S6z konusu kanunda i¢ denetim; kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir.

ic Denetim faaliyetleri, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilecektir.

5018 sayili Kanuna istinaden, Universitemize 2007 yilinda i¢ denetgciler alinmis ve ayni yil
Universitemiz i¢c Denetim Birimi kurulmus olup, 2008 yilinda ise i¢c denetcilerimizin tamami
sertifikalarini alarak denetimlere baslamistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmis olup; bu
Kanunla, Universitemizde yapilan i¢ denetim ve danismanlik faaliyetlerinin, yillik sonuglarinin
goriilmesi ve degerlendirilmesi i¢ Denetim Faaliyet Raporu ile saglanmustir.



Kurumlarin saglikh bir degerlendirme yapabilmeleri plan ve programlarinda goésterilen
amaglarina, hedeflere ulasilabilmeleri icin kullanabilecekleri araglarin en énemlisi her yil birim
ve idarece hazirlanan faaliyet raporlaridir.

Universitemizin yeni bir birimi olan i¢ Denetim Biriminin faaliyet raporu da anilan
kanunun amaci dogrultusunda hazirlanmistir.

2008 vyili ic Denetim Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda emegi gecen tiim
¢alisanlarimiza tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Alper AKINOGLU
Rektor



iC DENETIM BiRiM YONETICISININ SUNUSU

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yurirlige giren Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu; kalkinma planlar ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak (izere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini  ve mali kontroli  dizenlemek amaciyla,
01.01.2006tarihinden itibaren yirirlige girmistir.

Kamu mali yonetiminde kokliu degisiklikler getiren Kanun geregince kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslari mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve stratejik planlama
ve performans esasli butceleme olarak belirlenmistir. Bu esaslar ¢ergevesinde kamu kaynaginin
elde edilmesine ve kullanilmasina iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamu kaynaklarinin
hukuka uygun, etkin ve verimli kullanimi igin gerekli 6énlemlerin alinmasi ve kamu idareleri
faaliyetlerinin stratejik planlarina, yillk ama¢ ve hedeflerine uygun olarak yiratialmesi
gerekmektedir.

Universitemizin yeni kurulan i¢ Denetim Biriminin 5018 sayili Kanunla kendisine verilen
gorev, yetki ve sorumluluk cercevesinde gerceklestirilen denetim faaliyetleri ve danismanlik
hizmetlerine iliskin olarak hazirlanan 2008 mali yili i¢c denetim faaliyet raporu kamu
yonetiminde yeniden yapilanmanin temel ilkelerinden olan saydamlik anlayisinin daha da
gliclenmesine ve performansa dayali dogru bilgilendirmeyi topluma karsi sorumluluklarimizdan
birisi olarak goren bir anlayigla hazirlanmis bulunmaktadir

2008 yilina ait Birim faaliyetlerimizin gelecek yillara temel olusturmasini bekler, ic
Denetgi arkadaglarimizin faaliyetlerinden ve hizmetlerinden dolayi, ayrica s6z konusu
denetimlerin ve faaliyetlerin gerceklesmesine katki veren Universitemiz personeline tesekkir
ederim.

Sami OLCAN

ic Denetim Birim Baskani



I- GENEL BILGILER

Ankara Universitesi tarafindan 1969 yilinda kurulan Ziraat Fakiiltesi ve 1972 yilinda
Atatiirk Universitesi tarafindan kurulan Tip Fakiiltesi, 1973 yilinda bir araya gelerek Cukurova
Universitesi kurulmustur. 1973 yilinda Temel Bilimler, 1978 yilinda Miihendislik ve 1982 yilinda
idari Bilimler Fakiiltesinin de kurulmasi ile fakiilte sayisi bese cikmistir. 1983 yilinda Temel
Bilimler Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi adini almis, idari Bilimler Fakiiltesi de Adana iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi ile birleserek iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi adini almistir.
Mihendislik Fakiiltesi ile Adana iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine bagli Miihendislik
Fakiltesi’nin 1982 yilinda birlesmesi ile Mihendislik - Mimarlik Fakiltesi ortaya ¢ikmistir. Ayrica
Adana, Mersin ve Hatay'daki Milli Egitim Bakanhgi’na bagh iki yilhk yabanci dil yliksekokullarinin
birlesmesiyle Egitim Fakiiltesi olusmustur. Su Uriinleri Fakiiltesi 1985 yilinda kurulan Su Uriinleri
Yiksekokulunun 1992 yilinda fakiilteye donistirilmesiyle olusmustur.

1992 yilina gelindiginde 6 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 5 Meslek Yiksekokulu, 3 Enstitli, 1
Devlet Konservatuari, 22 Arastirma ve Uygulama Merkezinden olusan Cukurova Universitesi, 3
yeni Universite’nin niivesinin olusturulmasina katkida bulunmustur. 1992 yilinda modern bina,
laboratuar ve egitim araclariyla 2 Yiiksekokul Mersin Universitesi’ne, 3 Yiiksekokul Hatay
Mustafa Kemal Universitesi'ne devredilmistir. Kahramanmaras'taki Arastirma ve Uygulama
Merkezi binalari yeni kurulan Siitcii imam Universitesi’ne devredilmistir.

1993 yilinda, ilahiyat, Dis Hekimligi ve Giizel Sanatlar Fakiiltelerinin kurulmasiyla fakiilte
sayisi 10'a yikselmis, Adana Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Kozan Meslek
Yiiksekokullar kurularak egitime acilmistir. 1994 yili icerisinde, Karatas Turizm Isletmeciligi ve
Otelcilik Yiiksekokulu, 1995 yili icerisinde de Karaisali Meslek Yliksekokulu kurulmustur. Beden
Egitimi ve Spor Ogretmenligi Bolimi Cukurova Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Yiksekokulu'na, Adana Saglk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu da 1996 yilinda Adana Saglik
Yiiksekokuluna donustirilmus, 1997 yilinda kurulan Kadirli Meslek Ylksekokulu ve 2000 yilinda
Yumurtalik Meslek Yiksekokulu’nun kurulmasi ile birlikte akademik kurum sayisi 23'e ulagmistir.

2007 Yilinda iletisim ve Hukuk Fakilteleri kurulus izni alinmis olup heniiz egitime
baslanmamis, ayrica ayni yil Osmaniye’de kurulan Korkut Ata Universitesine Osmaniye ve
Kadirli Meslek Yiiksekokullari tim birimleriyle devredilmistir.

Su anda Universitemiz 12 Fakiilte, 3 Yiksekokul, 7 Meslek Yiiksekokulu ve 1 Devlet
Konservatuari ile egitim vermekte olup, ayrica lisanslsti egitim veren 3 Enstitl ile birlikte
akademik birim sayisi 26’ya ulasmistir.

Seyhan Baraj géliiniin dogu yakasinda bulunan Cukurova Universitesi Balcali yerleskesi,
22 km?2’lik bir alani kaplamaktadir. Balcali adi, Universite’nin insasindan dnce yerleskenin icinde
bulunan ve ayni adi tasiyan kéyden gelmektedir. Cukurova Universitesi Balcali Yerleskesi’'nde
idari ve egitim binalari, tam tesekklll bir hastane, merkezi kiitiiphane, kafeterya, spor tesisleri,
laboratuarlar, akademik personel lojmanlari ve 3.500 o6grenci kapasiteli 6grenci yurtlar
bulunmaktadir. Ziraat Fakiltesinin arastirma ve uygulama amaciyla kullandig ciftlik alani da bu
yerleskenin icerisindedir. Ulasim, sehir ile yerleske arasinda dizenli olarak ¢alisan toplu tasima
araclariyla saglanmaktadir.



Yerleske disinda, sehir merkezinde bulunan Adana Meslek Yiksekokulu’'nda egitim
faaliyetlerine devam edilmektedir.

ilcelerde bulunan Karaisali, Ceyhan, Kozan, Yumurtalik ile Karatas Turizm isletmeciligi ve
Otelcilik Yiksekokulu, ana yerleske disindaki diger egitim kurumlaridir.

Ayrica, Yumurtalik Arastirma istasyonu ile Davudi daginda bulunan tesisler de sosyal
etkinlikler yani sira birgok egitim faaliyetlerine ev sahipligi yapmaktadir.

Cukurova Universitesinde 12 Fakiiltede 76 lisans, 3 Enstitide 161 lisansisti, 3
Yiksekokulda 7 lisans ve 7 Meslek Yiksekokulunda 35 mesleki program egitimi verilmektedir.
Bunlara ek olarak 2 lisans programi olan 1 Devlet Konservatuari, lisans ve yliksek lisans
dgrencilerine ingilizce egitimi veren bir Yabanci Dil Egitim Merkezi (YADIM) ile cesitli amacglarla
kurulmus 31 adet Arastirma ve Uygulama Merkezi Bulunmaktadir.

Bunun yaninda Universitemizde i¢ Denetim Birim Baskanligl 28.12.2007 tarihinde
kurulmus olup, denetim faaliyetlerine devam etmektedir.

A- i¢ Denetim Biriminin Misyon ve Vizyonu
1-Misyonumuz:

Universitemiz kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasi igin, ydnetim ve
kontrol yapilari ile mali islemlere iliskin karar ve tasarruflari sistemli, stirekli ve disiplinli bir
yaklasimla degerlendirmek, onleyici, tespit edici ve yonlendirici 6nerilerde bulunmak,
Universitemizin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek suretiyle amaclarina ulasmasina
yardimci olmaktir.

2-Vizyonumuz:

ic denetimin gerektirdigi dogruluk ve sorumluluk duygusuyla gorevini en iyi sekilde
yapan, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip, calismalari 6érnek alinan, ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun denetim ve danismanlik faaliyetleri sunan ilkeli bir birim olmak.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde vyurirlige girmis ve bu Kanunla yeni kamu mali
yonetimi, yonetim sorumlulugu esasina gore dizenlenmistir.

S6z konusu kanunun 63. maddesinde i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla
ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilecektir.



5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 65. maddesine dayanilarak
hazirlanan i¢ denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 15,16 ve 17.
maddelerinde i¢ denetginin yetki, gérev ve sorumluluklari belirtilmis olup, asagidaki gibidir.

1-i¢ Denetginin Gorevleri

- i¢ denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.
c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
¢) idarenin harcamalarinin, maliislemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.
d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda dnerilerde
bulunmak.
e) Denetim sonuclari cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip
etmek.
f) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en Gst amirine bildirmek.
g) Kamu idaresince uretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.
g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.
h) Suc teskil eden durumlara iliskin tespitlerini ist yoneticiye bildirmek.

2-i¢ Denetginin Yetkileri

- i¢ denetgi, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptir:
a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirli bilgi, belge ve dokiimanlar ile
nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gésterilmesini talep etmek.
b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazih
ve s0zli bilgi istemek.
c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak.
¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Gst yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

3-i¢ Denetginin Sorumluluklari

- i¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:
a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.
b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek.
c) ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimini haberdar
etmek.
¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.
d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.
e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak
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C- i¢ Denetim Birimine iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi

ic Denetim Birimimiz, Cukurova Universitesi Balcal yerleskesindeki Rektdrlugiiniin idari
Birimler binasinin giris katinda bulunan Ui¢ adet ¢alisma odasinda faaliyetlerini stirdirmektedir.
Su anda i¢c Denetim Biriminde biri baskan olmak Ulizere bes ic denetci gdrev yapmakta olup,
bunlarin disinda i¢ Denetim Birimimizde ¢alisan herhangi bir personel bulunmamaktadir.

2- Orgiit Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63 tincii maddesinin Gglinci fikrasi
ve i¢ Denetcilerin Calisma usul ve Esaslari hakkinda Yénetmeligin 13 (incii maddesinin birinci
fikrasi ve i¢c Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkindaki Tebligin 2.1. bélimiindeki
hiikiimler geregince 28.12.2007 tarihli “Rektér Oluru” ile “Cukurova Universitesi i¢ Denetim
Birim Baskanhgl” kurulmus ve birim bagkani olarak da i¢ Denetgi Sami OLCAN gérevlendirilmistir.

Cukurova Universitesi i¢c Denetim Birim Baskanligi dogrudan (st ydneticiye (Rektér’e)
bagl olarak gérevini ylritmektedir.

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

i¢ Denetim Birimimizdeki her bir i¢ denetgi kisisel diziisti bilgisayara sahiptir. S6z konusu
bilgisayarlarda internet baglantisi bulunmakta olup, su anda mevcut denetim igin yeterli
gorilmektedir. i¢ denetim icin gesitli programlar gelistirilmis olup, bu programlar i¢ denetim
calismalarini 6nemli dlglide kolaylastirmakta ve verilen hizmetlere deger katmaktadir.

Ayrica i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca éngériilen ic Denetim Otomasyon Sistemi
(iDOP) bazi kamu kurumlarinda pilot olarak kurulmus olup, Universitemizin de aralarinda
bulundugu diger kamu idarelerinde ise heniiz kurulmamistir. Diger kamu idarelerinde iDOP
sisteminin nasil kurulacagina iliskin bir dizenleme henlz yirirlige konulmamakla birlikte, bu
konuda merkezi diizeyde bir ¢6ziim getirilmesi beklenmektedir.

4- insan Kaynaklari
ic denetim birimimizde, birim baskani ile birlikte bes ic denetci gérev yapmaktadir.

Universitemiz i¢ denetgilerinin kidem sirasi ile isimleri, sertifika derece ve numaralari ile kadro
dereceleri asagidaki gibidir.

ic Denetgiler Sertifika Derecesi ve Numarasi | Kadro Derecesi
Sami OLCAN (*) A1/1476 1
Ahmet SAYAR A1/1277 1
Turgut IRMAK Al1/1442 1
Y.Hakan AKKOCA A1/1196 1
Nevzat TEZEL A1/1365 1

(*) ic Denetim Birim Baskani
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Hicbir denetim biriminin, denetlenebilir tim alanlari denetleyecek kadar vyeterli
personele sahip olmadigi disiinilmektedir. Bu yiizden, i¢ Denetim Birimimizin temel amaci
mevcut denetim kaynagini en verimli sekilde kullanarak planlama donemi icerisinde diizenli bir
sekilde denetim yapmaktir.

5- Mali Kaynaklar

ic denetim birimlerinin heniiz harcama birimleri arasina dahil olmamasindan dolayi
birimimizin su an i¢in mustakil bir biitgcesi bulunmamaktadir.

Maliye Bakanhginca hazirlanan 2009-2011 Doénemi Bitge Cagrisi ve eki 2009-2011
Donemi Biitce Hazirlama Rehberi 8 Temmuz 2008 tarih ve 26930 (Mikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Rehberde i¢ denetim birimlerinin / i¢ denetgilerin giderlerinin
bitgelestiriimesine iliskin olarak yapilan dizenlemelere goére 2009 - 2011 Dénemi Bltge
Hazirlama Rehberiyle de, i¢c denetim birimleri / baskanliklarinin kurumsal diizeyde 6denek almasi
ongorilmemistir. S6z konusu Rehberde yapilan degisiklikle, i¢c denetim faaliyetlerine iliskin
odenekler, kurumsal diizeyde “Ozel Kalem” altinda fonksiyonel siniflandirmanin  4’ncii
diizeyinde bltcelestirilecektir.
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D- idarenin Teskilat Yapisi

Cukurova Universitesi idari Teskilat Yapisi

REKTOR

Ozel Kalem

insan Kaynaklari

Birimi

Rektdr
Danismanlan

ic Denetim
Birimi Baskanligi

Dis iliskiler
Birimi

Rektor
Yardimcilani

Genel Sekreter

Genel Sekreter

Bilgi islem Daire
Bagkanlig

J
Gelistirme Daire|
Bagkanlig

arl v ¥

isler Daire
Baskanlig

Daire Bagkanhgi

Ogrencilsleri
Daire Bagkanligi

Personel Daire
Baskanlig

por Daire
Bagkanlig

Teknik Daire
Bagkanlig

Hukuk
Musavirligi

Yaz Isleri
Mudurlugi
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Il. AMAC VE HEDEFLER
A- i¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla, kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin; stratejik oncelikler de dikkate alinarak belirlenen hedeflere ulagmak igin tahsis
edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkeleri ile hesap verebilirlik ve saydamlik
anlayisi temelinde, uluslararasi iyi uygulama o6rnekleri de dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmistir. Sistemin en 6nemli mekanizmalarindan birisi de, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gormis standartlara uygun olarak gergeklestiriimesi 6ngdérilen i¢ denetimdir.

Diinyada etkin bir sekilde uygulanan ve ¢agdas bir denetim anlayisi olan i¢ denetim
sistemi, Ulkemiz icin yeni bir denetim anlayisi olup, kamu kurumlarinca benimsenme ve
gelistirilme asamasindadir. Yeni yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas alinarak
kurulmus olup, Ust yoneticilere sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
hususlarinda 6nemli gérev ve sorumluluklar yiklenmistir. Bu ¢ercevede, yeni sistemin kamu
idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmasi igin Ust yoneticilerin liderligi ve destegi
gerekmektedir.

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birimi olarak kuruldugumuz ilk giinden beri amacimiz
Universitemizin belirlemis oldugu misyon ve vizyona uygun amac¢ ve hedeflere ulasmasini
saglamak icin risk esasina dayali ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak i¢c denetim
faaliyetlerini ylrttmektir. Bu amacla;

> Universitemizin faaliyetlerinin kalkinma plan ve programlarina, stratejik
planlara, performans programlarina, kurum amaglarina ve mevzuat hikimlerine uygun
olarak planlanmasi ve vyiritilmesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetinin
yaritilmesi,

> ic Denetim Planlarinin (2009 — 2010 ve 2011 ) ve bunlara iligkin yillik
programlarin hazirlanarak yurirlige konulmasi, glincellenmesi ve uygulanmasi,

> C.U. i¢ Denetim Birimi Yénergesi ve i¢ Denetim Rehberinin uygulamaya
konulmasi ve gereksinimler dogrultusunda giincellenmesi,

> Bilgisayar Destekli ic Denetim Otomasyon Projesinin (IDOP) i¢ Denetim
Birimimizde en kisa zamanda uygulanmasi,

> ic Denetim sonuglarinin izlenmesine yénelik sistemin kurulmasi,

> Kamu i¢ Denetim Nitelik Standartlarina uygun bir Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi hazirlanarak i¢ Denetim Biriminde uygulanmasi,

> Kamu i¢ Denetim Nitelik Standartlarina uygun meslek ici egitimlerin
dizenlenmesi,

> Kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili kullanilip kullanilmadigini
degerlendirilme,

> Bilgilerin glvenilirliginin, blutlinliginin ve zamaninda elde edilebilirliginin
saglanmasi,

> ilkeler ve sistem bazinda danismanlik yapilmasi,
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> ic denetim sisteminin Universitemizde etkin bir sekilde kurulabilmesi icin
gerekli tedbirleri almaya yonelik calismalar yapiimaktadir.
>

Birimimizin hedefleri ise agagidaki gibidir;

> Birimimizin mevzuat ve teknik alt vyapisi islemleri tamamlanarak,
Universitemiz bilgi sistemine uyumunun saglanmasi,

> ic denetim sisteminin, Universitemiz birimleri nezdinde tanitilmasi,

> i¢ Denetgcilerin daha nitelikli ve daha donanimli hale getirilmesi igin gerekli
tedbirleri almak suretiyle i¢ Denetim Biriminin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi;
boylelikle birincil, ikincil ve Uglinclil diizenlemelerin kendisine yiklemis oldugu
gorevlerin daha etkin sekilde gergeklestirilmesi,

> Denetlenen birimlere, yeni sistemin salt denetim amacli olmadigi, bu yeni
sistemin denetlenen biriminin fikirlerine 6nem verdigi, ilkeler ve sistem bazinda
danismanlik ve glivence saglama faaliyetini birlikte icerdigi mesajinin verilmesi,

> Denetlenen birimlerin fikirleri de dikkate alinmak suretiyle, kullandiklari
sisteminin yeniden goézden gecirilmesi ve sistemin gelistiriimesi amaciyla alinmasi
gereken tedbirlerin Gst yoneticiye iletilmesi,

> idarelerin yénetim ve kontrol siireclerinin gézden gegirilmesi,
> idarenin risk yénetim siireglerinin detayli bir sekilde incelenmesi,
> ic denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalinan ve eylem

planina  baglanacak olan  Onerilerin  planlandigi  sekilde  gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin izlenmesi,

> ic denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasi,

> ic denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu
alandaki uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize edilmesi,

> ic denetim alaninda akademik calismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi

yapilmasi, bu alandaki calismalarin tesvik edilmesi,
B- Temel Politikalar ve Oncelikler

Turkiye’nin  ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda batlincil bir yaklasimla
gerceklestirecegi donitstimleri ortaya koyan temel politika dokiimani olan Dokuzuncu Kalkinma
Plan’'nin “7. Temel Amaglar: Gelisme Eksenleri” alt basliginda aynen; “366. mali disiplinin
surdirulebilmesinde 6nemli katki saglayacak harcama reformuna iliskin diizenlemelere devam
edilecek; kamu harcamalarinda etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi artirmayi amaclayan
5018 sayili Kanun tim unsurlariyla hayata gecirilecektir. denilmektedir.

ic denetim sisteminin de temel dayanagini olusturan 5018 sayili Kanun’un ve bu
cercevede i¢c denetim sisteminin de uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu
olarak uluslararasi gecerlilikte kaliteye sahip olabilecek sekilde tim unsurlariyla birlikte
uygulamaya konulacagi anlasiimaktadir.

ic denetgilik sisteminin, Glkemiz yénetim sisteminde etkin hale getirilmesi ve denetim
anlayisimiza yeni bir boyut kazandirilmasi kararhligini, Bakanlar Kurulu Kararlarinda da kendini
gdstermistir. Bu kararliligi 2009 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
iliskin 2009 Yili Programi’nda da gérmek mimkinddr.
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Nitekim, anilan programin “3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler” alt basliginda belirlenen
onceliklerden birisi; “Oncelik 6: Kamu idarelerinde mali ydnetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.” 6nceligidir. Bu
onceligin gerceklestirilmesi icin alinmasi gereken tedbirin ise; “Tedbir 12. i¢ denetim alaninda
merkezi uyumlastirma birimi kurulacaktir.” oldugu belirtilmistir. Anilan 6nceligin “Yapilacak
islem ve Aciklama” bélimiinde ise; “Maliye Bakanligina bagh i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu,
kamu i¢c denetim sistemini gelistirmek ve koordine etmek Uzere, ic Denetim Merkezi
Uyumlastirma Birimi fonksiyonunu 5018 sayili Kanunda belirtildigi gibi, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak yerine getirecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.” denilmektedir.

Diger taraftan, AB miuzakereleri kapsaminda mali kontrol fasli ile ilgili olarak en son
yayinlanan 2008 yili ilerleme raporunda, i¢c denetim ile ilgili olarak; Kamu i¢ Denetimi Strateji
Belgesi, i¢c Kontrol Standartlari ve i¢ Denetim Rehberinin de arasinda oldugu bir kisim ikincil ve
Uglincul diizey diizenlemelerin 2008 yilinda onaylandigi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca 500’den fazla i¢ denetgiye egitim verildigi ve sertifika sahibi yapildigi, sistemin etkin bir
sekilde kurulabilmesi icin i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun bagimsiz ve merkezi bir yapiya
kavusturulmasi gerektigi ifadeleri yer almaktadir.

Gerek Dokuzuncu Kalkinma Plani, gerek 2008 Yili Hikimet Programi ve 2008 yil
ilerleme Raporu gerekse Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda yer alan ifadelerden, kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin benimsenmesi ve
sistemin gelistirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Birimimiz de bu
dogrultuda faaliyetlerini stirdlirecektir.

I1- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A- Denetim Faaliyetleri

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birim Baskanhgi olarak, 2008 yilinda gerek birimin yeni
kurulmus olmasi ve gerekse i¢ denetcilerin sertifika egitimlerine devam ediyor olmalari nedeni
ile planl ve programli denetim yapmak ve danismanlik hizmeti vermek mimkin olmamistir.
Ancak 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda alinan denetim ve danismanlik “Olurlan” ile
pilot olarak denetim ve danismanlik gérevleri yerine getirilmistir.

ic Denetim Birimimiz 2008 yilinda, biri baskan olmak {izere bes ic denetgi ile pilot olarak
denetim ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmus olup, yapilan denetimler ve verilen
danismanlik hizmeti sonucunda asagida belirtilen raporlar diizenlenmistir.

1-Denetim Raporlari:
ic Denetim Birimimizce 2008 Yilinda yapilan goérevlendirmeler geregi gerceklestirilen ig
denetim faaliyeti sonucunda, Universitemizin asagidaki birimlerinin denetimi tamamlanmis ve i¢

denetim raporlari diizenlenmis olup, iki biriminin ise denetimi devam etmektedir.

Denetlenen ve denetimi devam eden birimlerin denetimin konusuna, turine ve
denetleyen i¢ denetgilere gore olusturulan listesi asagida gosteriimektedir.
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a)Denetlenen Birimler:

Denetlenen Denetim Konusu Denetimin Denetime Katilan Denetim Gozetim
Birim Turd ig Denetg"er Sorumlusu
Egitim fakiiltesi | 2007 yili ikinci | Uygunluk Ahmet SAYAR Sami OLCAN

Ogretim Gelirlerinden Y.HAKAN AKKOCA

Karsilanan Giderler.

Nevzat TEZEL

iktisadi  Idari | 2007 yili ikinci | Uygunluk Ahmet SAYAR Sami OLCAN
Bilimler Ogretim Gelirlerinden Y.HAKAN AKKOCA
Fakiiltesi Karsilanan Giderler. Nevzat TEZEL
Adana Meslek | 2007 yili ikinci | Uygunluk Ahmet SAYAR Sami OLCAN
Yiiksek Okulu Ogretim Gelirlerinden Y.HAKAN AKKOCA

Karsilanan Giderler. Nevzat TEZEL
Sosyal Bilimler | 2007 yih ikinci | Uygunluk Ahmet SAYAR Sami OLCAN
Enstitiisi Ogretim Gelirlerinden Nevzat TEZEL

Karsilanan Giderler.
Fen Bilimleri | 2007 yili ikinci | Uygunluk Ahmet SAYAR Sami OLCAN
Enstitiisi Ogretim Gelirlerinden Nevzat TEZEL

Karsilanan Giderler.
Kozan Meslek | 2007 yili ikinci | Uygunluk Ahmet SAYAR Sami OLCAN
Yiiksek Okulu Ogretim Gelirlerinden Nevzat TEZEL

Karsilanan Giderler.
Balcali 2547 sayih kanunun | Uygunluk Turgut Irmak Sami OLCAN
Hastanesi 58.maddesi ve Sistem Y.Hakan AKKOCA
Bashekimligi gergevesinde

uygulanan ogretim

iiyelerinin Dogrudan

Gelir Getirici Katki

Sitemi.
Universitemizin | Universitemiz Uygunluk Sami OLCAN
Merkez pgrs__oneuli ve balkmalfla ve Sistem Turgut IRMAK
Harcama yikiimlii oldugu aile
Birimleri fertlerinin ilag

giderlerine iliskin

islemlerin denetimi

b-Denetimi Devam Eden Birimler:

Denetlenen Birim

Raporun Konusu

Raporun Mahiyeti

Denetime Katilan
ic Denetgiler

*idari ve Mali isler
Daire Baskanhgi

edildigi hk.

2008 yili biitgesi ile verilen
temsil ve agirlama
malzemelerinin ne amagla
alindiginin ve alinan

malzemelerin nerelere teslim

inceleme ve Arastirma
Faaliyetleri

Ahmet SAYAR

*Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgi
*Bilgi Islem Daire
Baskanlhigi

*Saghk Kiiltiir ve
Spor Daire
Baskanhgi,
*QOgrenci Isleri
Daire Baskanhgi

ikinci Ogretim 6grencilerinden
egitim-o6gretim karsihiginda
tahsil edilen iicretlerin 2007
yilina ait islem siireci

Uygunluk ve Sistem

Ahmet SAYAR
Nevzat TEZEL
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2-inceleme/Arastirma Raporlari:

ic Denetim Birimimiz 2008 Yilinda yapilan gérevlendirmeler geregi gerceklestirilen
inceleme ve arastirma faaliyeti sonucunda, Universitemizin asagida belirtilen birimleriyle ilgili
inceleme ve arastirma faaliyeti yapilmis olup, s6z konusu birimlerde/ birimlerle ilgili konularda
yapilan inceleme arastirma faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporlarin konusuna, tiiriine ve
dizenleyen i¢ denetgi/ic denetgilere gore olusturulan listesi asagida gosterilmektedir.

Raporun

_ . Denetime Katilan
Mabhiyeti

ic Denetgiler

Denetlenen Birim Raporun Konusu

*idari ve Mali Isler | 2008 yili biitcesi ile verilen temsil | inceleme ve | Ahmet SAYAR
Daire Baskanhgi ve adirlama malzemelerinin ne | Arastirma

amagla alindiginin ve alinan | Faaliyetleri
malzemelerin nerelere teslim

edildigi hk.
*Idari ve Mali Isler | Universite Personelinin Tedavi | Usulsiizliik Sami OLCAN
Daire Baskanhigi ve | Yardimi Beyannamesinde | ve yolsuzluk Turgut IRMAK
*Strateji gelistirme | bakmakla Yiikiimlii oldugunu | bulgularinin
Daire Baskanhgi beyan ettikleri kisilerin SSK ve | bildirilmesi

Bag-KUR kayitlarina rastlaniimasi

hk.
*Idari ve Mali Isler | Bir eczane tarafindan fatura edilen | Usulsiizliik Sami OLCAN

Daire Baskanhg: | ilag bedellerine iliskin recetelerde | ve yolsuzluk Turgut IRMAK
*Strateji gelistirme | sik sik yazdirilan ilaglarinin etken | bulgularinin
Daire Baskanhgi madde disi , doz asim ve | bildirilmesi
sozlesmeye aykiri ilaglarin olmasi

*Tip Fakiiltesi Fakiilteye ait bir aracin kaza | Inceleme ve Y.Hakan AKKOCA
yapmasi sonucu olusan zararin ve | Arastirma
kusurun tespiti ve tazmini hk. Faaliyetleri
*idari Mali Isler | Universitemiz personeli ve | Yapiimakta Turgut IRMAK
Daire Baskanlhigi | bakmakla yiikiimlii oldugu aile oIanI.g
*Strateji Gelistirme | fertlerinin eczanelerden temin | Denetim
Daire Baskanhgi ettiklere ilaclara ait recetelerin | Faalivetiile
kontrol sistemine ve bu recete | 119ili Ara
bedellerinin mevzuata uyguniugu. | Denetim
Raporu

B- Yapilan Tespit ve Oneriler

ic Denetim Birimimizce 2008 Yilinda alinan gérevlendirmeler geregi 8 birimde
gerceklestirilen denetim faaliyetleri sonucunda dizenlenen i¢ denetim raporlarinda toplam 59
bulguya ulasilmis ve bulgularla ilgili oneriler getirilmistir. S6z konusu raporlarda bulunan
bulgular ve getirilen dnerilere iliskin mevzuat hiikimlerine yapilan atiflar asagida gosterilmistir.
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Denetlenen

Denetim Konusu

Tespit

Tespit (Bulgu) ve oneriler ile ilgili atifta

Birim (Bulgu) | p,junulan mevzuat ve mevzuat maddeleri.
ve Oneri
Sayisi
Egitim fakiiltesi 2007 yili ikinci | 5 *¥4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.
Ogretim Gelirlerinden maddeleri
Kargilanan Giderler. *fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi.
iktisadi ve Idari | 2007 yili ikinci | 7 *4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.
Bilimler Ogretim Gelirlerinden maddeleri,
Fakiiltesi Karsilanan Giderler. *5018 sayili kanunun 58. maddesi ,
* fazla Calhismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi.
Adana Meslek 2007 yili ikinci | 6 *4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.
Yiiksek Okulu Ogretim Gelirlerinden maddeleri,
Karsilanan Giderler. *fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi
Sosyal Bilimler 2007 yil ikinci | 5 *¥4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.
Enstitiisi Ogretim Gelirlerinden maddeleri,
Kargilanan Giderler. *fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi
Fen Bilimleri 2007 yili ikinci | 5 *4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.
Enstitiisi Ogretim Gelirlerinden maddeleri,
Karsilanan Giderler. *fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi
Kozan Meslek 2007 yih ikinci | 6 *4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.
Yiiksek Okulu Ogretim Gelirlerinden maddeleri,
Karsilanan Giderler. *Fazla GCalismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi
¢.U Balcal 01.01.2008 - | 15 *2547 sayili kanunun 58/a maddesi,
Uygulama ve 30'06'2(108 ktarlhlerl *18 seri nolu Yiiksekdgretim Kanunu ve
Ara§t|rma! esas alinara 2547 Yiiksekogretim Personel Kanunu genel
Hastanesi sayih kanunun tebligi
Bashekimligi 58.maddesi ! . . .
cercevesinde *Devlet Arsivlieri hakkinda yonetmelik
uygulanan 6gretim *193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
iiyelerinin  Dogrudan *Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Gelir  Getirici  Katki Muhasebe Ydnetmeligi,
Sitemi. *C.0. Doner Sermaye isletmesi
Yonetmeligi,
*C.U Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir
Getirici Katki Sistemi ile Ozel Tani ve
Tedavi 2008 ilkeleri.
Universitemizin 01.01.2008- 10 *¥*657 sayihi devlet memurlari kanunun
Merkez 29.02.2008 tarihleri 206,209. maddeleri,
“?Tcalmi_' esas  alinarak *5018 sayih Kanun 13,20,31,32 ve 60
Birimleri Universitemiz maddeler,

personeli ve bakmakla
yiikiimlii oldugu aile
fertlerinin ilag
giderlerine iliskin
islemlerin denetimi

*2 nolu harcama yetkilileri genel tebligi,

*Devlet Memurlarin tedavi yardimi ve
cenaze giderleri yonetmeligi, *Eczaneler
ile yapilan s6zlesme ve protokoller,

*Tedavi Yardimina iliskin Biitge Uygulama
Talimati,

*Merkezi Yonetim Harcama
Yonetmeligi,

Belgeleri

*2007 yilina iliskin uygulama tebligi (Sira
No:8)
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C- Uzlasilamayan Hususlar

Cukurova Universitesi ic Denetim Birimi olarak 2008 yilinda denetim yapilan birimler ile
asagida belirtilenlerde toplam 19 bulgu lzerinde uzlasilamayan hususlar olmustur. Uzlasilamayan
hususlarla ilgili yapilan 6neriler (Atifta bulunulan mevzuat hikiimleri) asagida gosterilmektedir.

Denetlenen Birim | Denetim Konusu Uzlagilamayan | ;|55 1amayan  Tespitler (Bulgu) ve
Tespit (Bulgu) | yherilerle  ilgili atifta  bulunulan
sayisi mevzuat ve mevzuat maddeleri.

Sosyal Bilimler | 2007 yili ikinci | 1 *4734 sayih Kanunun 22/d maddesi

Enstitiisi Ogretim

Gelirlerinden

Karsilanan Giderler.
Kozan Meslek 2007 yili ikinci | 2 *4734 sayih Kanunun 22/d ve 62 inci
Yiiksek Okulu Ogretim maddeleri

Gelirlerinden

Karsilanan Giderler.

c.U Balcali | 01.01.2008 - |10 *2547 sayilh kanunun 58/a maddesi,

Uygulama ve 30'06'2:)08 T(arlzhlerl *18 seri nolu Yiiksekogretim Kanunu

Arastirma esas alinara 547 ve Yiiksekégretim Personel Kanunu

Hastanesi sayili _ kanunun genel tebliginin 4,6,8 ve 18.maddeleri,

Bashekimligi 58.maddesi

cercevesinde *Devlet Arsivleri hakkinda yonetmelik,
uygulanan &gretim *Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve
lyelerinin Dogrudan Muhasebe Yénetmeligi,
g;:;ﬁGetma Katla * C.U Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir
' Getirici Katki Sistemi ile Ozel Tani ve
Tedavi 2008 ilkeleri.

Universitemizin 01.01.2008- 6 *5018 sayihi Kanun 13,20,31,32 ve 60

Merkez Harcama | 29.02.2008 tarihleri maddeleri,

Birimleri esas  alinarak *2 nolu Harcama Yetkilileri Genel

Universitemiz Tebligi

. ai,

personeli ve

bakmakla vyiikiimlii *Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi

oldugu aile ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi,

fertlerinin ilag *Eczaneler ile yapilan sozlesme ve

giderlerine iliskin protokoller,

islemlerin denetimi *Tedavi Yardimina iliskin Biitce
Uygulama Talimati,
* Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ,
*¥2007 yilina iliskin uygulama teblig
(Sira No:8)
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D- Danismanlik ve Diger Faaliyetler

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 ve 64 {incii maddeleri ile i¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca; i¢ denetim
sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de idarenin galismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yodnetilip yonetilmedigi
noktasinda Ust Yoneticiye danismanlik yapmaktir. Ancak, bu sistemin, klasik denetim
birimlerinden en onemli farki, bu danismanlik hizmetinin ilkeler ve sistem bazinda
gerceklestirilmesidir.

Cukurova Universitesi i¢c Denetim Biriminin yeni bir birim olmasi nedeni ile 2008 yilinda
planh programli bir sekilde danismanlik hizmeti verilememistir.

Bunun yaninda Universitemizin muhtelif birimlerince tereddiide disilen hususlarda,
denetim faaliyetimizi ve gorevimiz zaafa ugratmayacak olanlarla ilgili s6zli (sifai) bilgi verilmis
olup, ayrica Ust Yénetici tarafindan verilen danismanlik faaliyeti gérevlendirmeleri ile de ¢
Denetciler tarafindan asagidaki birimlere katki saglanmistir.

Danismanhk Faaliyetinin

Danismanhk Danismanhk Konusu Danismanhk

Faaliyeti  Verilen Mahiyeti Hizmeti Veren
Birimler ic Denetgiler
*Saghk Kiiltiir | Saghk Kiltir ve Spor | iktisadi isletme kapsamina | Sami OLCAN
*Spor Daire | Daire Baskanlhigina bagh | alinan o©Odgrenci kantinleri ile Turgut IRMAK
Baskanhgi olarak isletilen ogrenci | ilgili kurulus,kapsam ve

kantinleri Kurumlar ve | calisma esaslarini belirten
KDV. Miikellefi olarak | yonerge hazirlanmasi.
iktisadi isletme
kapsamina alinmasi.

*Rektorlilk Makami | Universitemizin 2007 | Strateji _gelistirme Dairesi, | Ahmet SAYAR
mali yili istatistiklerine | Ogrenci Isleri Dairesi, Saghk

iliskin slayt | Kiiltir Spor Dairesi ve Bilgi

hazirlanmasinda islem Dairesinin hazirlamis

danismanhk yapilmasi | oldugu Universitemizin 2007

hk. mali yili istatistiklerinden
yararlanilarak s6z konusu
dairelerle koordineli slayt
hazirlanmasinda danismanhk
yapilmasi

IV- PERFORMANS BILGILERI
Kalite Giivence Degerlendirmeleri

Cukurova Universitesi ic Denetim Birim Yonergesinin Kalite giivence ve gelistirme
programi baslikli 50 inci maddesinin 1 inci bendinde i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleri ile
degerlendirilmesi ile kamu i¢c denetim standartlari ve meslek ahlak kurallarina uygun
yuritilmesinin saglanmasi icin kalite gilvence programinin olusturulacagi ve programin
olusturulmasi ve uygulanmasinda kurulun ilgili dizenlemelerine uyulacagi belirtilmistir.

Bu cercevede, 2008 yilinda yapilan i¢c denetim faaliyetleri pilot kapsamda olmasi ve yillik

plan ve program dahilinde gerceklestiriimemis olsa da ilgili mevzuata, kamu i¢c denetim
standartlari ve meslek ahlak kurallarina, kurumsal gelisim ve iyilesmeleri desteklemeye, en iyi i¢
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denetim uygulamalarindan istifade etmeye, mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetgilerin mesleki
gelisim diizeyini ylkseltmeye azami 6zen ve dikkat gosterilerek ulusal ve uluslararasi raporlama
standartlarina uygun i¢ denetim uygulamalari yapiimaya calisiimistir. Tespit edilen bulgu ve
Oneriler Ust yoneticiye sunulmustur. Ayrica s6z konusu Oneriler geregi icin ilgili birimlere
gonderilmis olup uygulanmaya baslanmistir. Denetim sonuclarinin uygulanmasi takip sistemine
alinmistir.

S6z konusu denetim faaliyetleri esnasinda ve sonrasinda, denetlenen birimlerin
yoneticileri Birimimiz tarafindan yapilan denetimlerde idarenin galismalarina deger katmak ve
gelistirmek amaclandigi gbzlemlenerek bildirilmistir.

V- iC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinlikler :

> ic denetgilerin denetim konusunda deneyimli kisilerden olusmasi,
> i¢ denetgilerin sertifika egitimlerini tamamlamis olmalari,
> ic denetim alaninda birincil, ikincil ve Uglinciil mevzuatin biyik
cogunlugunun tamamlanmis olmasi,
Birim Baskanliginin kurulmus ve Birim Bagkaninin atanmis olmasi,
i¢ Denetim Biriminin dogrudan Ust yoneticiye bagli olmasi,
Birim Yonergesinin yurirlige girmis olmasi,
ilk ic denetim faaliyetlerinin basarish bir sekilde gerceklestirilmis olmasi.
> Gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet programlarinda ve gerekse
ulusal programda i¢ denetgilik sisteminin gelistirilmesi yonlinde gerekli adimlarin
atilacaginin belirtilmis olmasi,
> i¢ denetim alaninda merkezi bir koordinasyon kurulunun olmasi,

>
>
>
>

B- Zayifliklar :

ic denetim bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmasi,
Universitemizde denetim kiltiiriniin bulunmamasi,
Ugiinciil diizey mevzuattan bazilarinin tamamlanmamis olmasi,
ic denetim sisteminin kamudaki uygulamasinin yeni olmasi,
Birimimizin bagimsiz bir bltgesinin bulunmamasi,
Kamu idarelerinde yer alan mevcut denetim uygulamalarina yeni bir halka
daha eklendigi yonindeki gorislerin bulunmasi,

> ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun tam zamanli olarak i¢c denetimle
ilgilenememesi,

VVVVYVYVY

C- Degerlendirme :

Kamu sektoriinde i¢c denetim sistemi uygulamasi yeni bir uygulama oldugu icin, zaman
icerisinde gerek hukuki diizenlemeler ve gerekse kurumsal anlamda yasanacak olumlu
gelismeler, bitlin sistemin oldugu gibi Birimimizin de gicli yonlerinin artmasina, zayif
yonlerinin ise azalmasina katki saglayacaktir.
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Ote yandan, kamu yénetiminde gelisim ve degisim faaliyetlerinin devam etmesi ile ig
denetim alaninda uluslar arasi uygulamalarin bulunmasi firsatlarindan vyararlanilarak,
Birimimizin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve i¢ denetim sisteminden beklenen sonuglarin
elde edilmesi imkan dahilinde bulunmaktadir.

VI-iDARENIN RiSKLERI, RiSK YONETiMi, YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece mali yénetim sistemimizi
degistirmemis, yonetim anlayisimizi bir bitiin olarak ele almis ve énemli yenilikler getirmistir.
Bu yenilikler Kanunun Besinci Kisminda i¢ Kontrol Sistemi bashgi altinda dizenlenmistir. i¢
kontrol sistemi, Tirk Kamu Yonetiminin 5018 sayili Kanunla tanistig yeni bir kavramdir.

ic kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda dizenli,
zamaninda ve glvenilir bilgi Gretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulstizliklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglayan bir yonetim aracidir.
ic kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gérev
yetki ve sorumluluklari, karar alma stireglerini kapsayan ve idarenin galisanlarinin tamaminin rol
aldigi dinamik bir siirectir. Bu sistemde yonetimin her kademesindeki kamu gérevlilerine yetki
ve sorumluluklar yiklenmistir. Kamu hizmetleri bu model iginde tretilerek sunulacaktir.

Universitemizde i¢c Kontrol Sistemi ve sistemin bilesenleri yiriirliikkte olan mevzuat
hiikiimlerine goére tam olarak yerlesmis degildir. Bu baglamda Universitemizin riskleri ve
bunlara iliskin kontrol faaliyetlerini belirleme galismalari devam etmektedir.

Universitemizdeki birimlerinin katihmiyla “i¢ Kontrol Sistemi Eylem Plani” hazirlama
calismalari baslamistir. Hazirlanacak olan eylem planinda Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin
gerceklestiriimesine yonelik faaliyetlere iliskin gerceklestirilecek eylemler 31.12.2009 tarihine
kadar bir takvime baglanacaktir.

Ote yandan, 2008 yilinda pilot olarak yapilan denetimler kapsaminda, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik bilgiler ve Oneriler gelistirilerek ilgili birimlerle paylasiimistir.
Denetim raporlarinda sisteme iliskin bulgulara yer verilerek gelistirilen oneriler geregi igin ilgili
birimlere gonderilmistir.

VII- EGITiM FAALIYETLERI

5018 sayili Kanunun gegcici 5 inci maddesi ile 31.12.2007 tarihine kadar ongoriilen gecis
déneminde, Universitemize bes i¢c denetci atamasi gerceklesmistir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore sertifika egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ig
denet¢i olarak atanan denetim elemanlarina, i¢ denetim sisteminin uygulanmasina yonelik
olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve i¢ denetim sertifika
programinda yer alan egitim konularini ihtiva edecek sekilde Maliye Bakanlginca egitim
verilecegi hiikim altina alinmis bulunmaktadir. Ayrica, 08.10.2005 tarih ve 26960 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan i¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginin Gegici 2
nci maddesi ile s6z konusu egitimin siiresi 3 ay olarak belirlenmistir.
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Bu baglamda, s6z konusu egitim faaliyeti ile ilgili olarak ayrintili egitim miufredati
hazirlanmis, egiticilerin tespiti yapilmis olup, Ankara ve Antalya da i¢ denetim egitim programi
verilmistir.

ic Denetgiler Egitim Donemi Egitim Tarihleri Egitimin Verildigi Yer
Ahmet SAYAR [I.D6nem 14.01.2008-29.02.2008 | Ankara
Y.Hakan AKKOCA | 1l.D6nem 14.01.2008-29.02.2008 | Ankara
Nevzat TEZEL [I.D6nem 28.01.2008-14.03.2008 | Ankara
Sami OLCAN [.D6nem 05.02.2008-11.03.2008 | Antalya
[I.DOnem 18.03.2008-22.04.2008 | Antalya
Turgut IRMAK [.DO6nem 05.02.2008-11.03.2008 | Antalya
[I.D6nem 18.03.2008-22.04.2008 | Antalya

Birim Baskanhgimiz i¢ denetgcilerinden li¢cli (Ahmet SAYAR,Y.Hakan AKKOCA ve Nevzat
TEZEL) birinci donem egitimlerini 2007 yilinda tamamlamislardir.

2008 yilinda birimimiz i¢c denetgilerinin tamami i¢ denetgi sertifika programini basari ile
tamamlayarak sertifika almaya hak kazanmislardir.

Ayrica i¢ denetgilerimizden Ahmet SAYAR, Y.Hakan AKKOCA ve Nevzat TEZEL Ankara’da 16-
17 Subat 2008 tarihleri arasinda Kamu i¢ Denetcileri Dernegi tarafindan diizenlenen
yliksekogrenim kurumlarinda gorev yapan i¢ denetgiler icin diizenlenen egitim seminerine
katilmiglar ve katilim belgesi almaya hak kazanmiglardir.

VIII-ONERi VE TEDBIRLER

ic Denetim Birimi Baskanligi; idare icerisinde etkin bir i¢c kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢c kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare igine ve disina makul glivence saglamaktadir. Bu
nedenle birimin fiziki, teknik ve kurumsal yapilanma imkanlarinin bu o6nemli gorevleri
aksatmadan yerine getirecek sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Universitemizde i¢c denetim sisteminin etkin bir sekilde yiritilebilmesi ve
istenen faydalarin elde edilebilmesi, Ust yoneticinin desteginin yaninda birim yoneticilerinin de
sistemin 6nemini kavramalarina bagh bulunmaktadir. Bu da birim yoneticilerinin i¢ denetcilerle
seffaflik ve isbirligi icinde calismalariyla saglanabilecektir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizi bastan sona yenileyen 5018 sayili Kanunla
getirilen i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerince iyi anlasiimasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun icin de konunun koordinasyonundan sorumlu birimlerin gerekli kapasitenin
saglanmasina 6zel 6nem vermeleri gerekmektedir.
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Diger taraftan i¢ denetim sisteminin tim kamu kuruluslarinda uyumlu bir sekilde
yapilmasi ve iyi uygulama orneklerinin diger birimlere de kazandirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun iyelerinin ve calisanlarinin tim mesaisini bu
gorevlerine ayirmalari yararli olacaktir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriiten i¢c Denetim
Merkezi Uyumlastirma Biriminin teknik ve idari agidan daha glgli hale getirilmesi ise
kaginilmazdir.

Yine, i¢ denetimle ilgili 6zellikle Gglncll dizey mevzuatta yer alan ve Kurula belli
dénemlerde gonderilmesi gereken belgeler hakkinda son tarihleri de iceren kisa agiklamalarin
Kurulun internet sayfasinda ilan edilmesi karisikliklari giderecek ve i¢ denetim birimleri igin
faydali olacaktir.

Her yil i¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulca bir egitim takvimi cercevesinde verilecek
egitimlerin 6nceden agiklanmasinda yarar goérilmektedir.
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